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Datum 2 februari 2016

Steller vragen CDA-fractie, Mark van Oostrum

Over agendapunt Raadsvoorstel bekostiging schakelklas Voorschoten / Wassenaar

Het college wordt verzocht de volgende vraag/vragen* schriftelijk/mondeling te
beantwoorden:

In de adviesnota met kenmerk 2031 van 26 januari 2016 stelt het college onder meer voor €
77.500,- beschikbaar te stellen voor de realisatie van een schakelklas in Wassenaar en deze
kosten te dekken uit het resultaat jaarrekening 2015.

De CDA is voorstander van het realiseren van een schakelklas maar heeft een aantal
technische vragen omtrent de voorgestelde financiering daarvan. Uw college wordt verzocht
deze vragen te beantwoorden voor aanvang van de vergadering van de raad op 4 februari
2016.

1. In het aangehaalde voorstel verzoekt het college € 77.500,- beschikbaar te stellen voor de
realisatie van een schakelvoorziening in Wassenaar. Uit bijlage 1 van het voorstel blijkt dat
een groot aandeel van deze kosten verband houdt met personele kosten.

In de brief van staatssecretaris Dekker aan de Tweede Kamer d.d. 1 december 2015 geeft de
staatssecretaris aan dat in het primair onderwijs maatwerkfinanciering is geintroduceerd,
hetgeen leidt tot een bekostiging voor het onderwijs met een bedrag van € 9.000,- per
leerling c.q. statushouder.

- Is het college bekend met de geintroduceerde ‘maatwerk-financiering’ aan statushouders in
het primair onderwijs?

Ja, het college is hiermee bekend. Echter in de regeling (€ 9.000,00) wordt gesproken over
scholen bij opvangcentra (AZC en noodopvang) en dus niet over kinderen die gehuisvest zijn
in de gemeente. Bovendien betreft het in die regeling asielzoekersleerlingen en geen
vergunninghouders.

De reguliere bekostiging voor een leerling bedraagt € 4.000,00 per leerling per jaar. Hiervan
zal de school dat deel terugstorten dat betrekking heeft op de periode dat de leerling in de
schakelklas zit. Een school kan daarnaast maatwerkfinanciering aanvragen bij het rijk echter
deze kan wel of niet worden gehonoreerd.

2. In haar informatiebrief / informatiedocument van 21 januari 2016 inzake onderwijs aan
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statushouders geeft de VNG aan op blz. 3 aan dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor
onderwijshuisvesting, en het onderwijs verantwoordelijk is voor (het kunnen volgen van)
onderwijs.

- is het college bekend met de door de VNG beschreven scheiding van verantwoordelijkheden
tussen het onderwijs en de gemeenten volgens welke het onderwijs zorgdraagt voor de
bekostiging van het onderwijs en de gemeente voor de onderwijshuisvesting?

Ja, het college is hiermee bekend. Wanneer deze insteek zou worden gekozen dan is de kans
groot dat schoolbesturen een beroep doen op de gemeente om een voorziening te realiseren.
Bijvoorbeeld intern het gebouw aanpassen en/of uitbreiden ofwel een noodlokaal plaatsen.
Duidelijk mag zijn dat dit voor de gemeente snel tot meer kosten zal leiden. Verder doet de
vraag zich voor wie voor de leegstand opdraait wanneer de toestroom opdroogt.

- waarom stelt het college desondanks voor de kosten van de schakelklassen (volledig) te
financieren terwijl het Rijk (aanvullende) middelen voor schakelvoorzieningen aan het
onderwijs beschikbaar stelt?

Het is juist dat het onderwijs in principe verantwoordelijk is voor een schakelvoorziening.
Echter de regeling is niet van toepassing aangezien het hier geen asielzoekers kinderen
betreft maar viuchtelingenkinderen (met status en wonend in het dorp) met een grote
taalachterstand.

Scholen kunnen weliswaar aanvullende middelen aanvragen. Echter door de krachten te
bundelen verminder je de druk per school en houd je als gemeente een stuk regie over het
welzijn van het kind. Daarbij zitten klassen relatief vol, niet altijd letterlijk maar zeker
figuurlijk en op deze manier wordt de rest van de klas en de betreffende leerkracht niet extra
belast. De schakelklas garandeert dat bij uitstroom van de leerling deze ook echt klaar is voor
plaatsing in het reguliere onderwijs.

3. in het aangehaalde collegevoorstel wordt aangegeven dat kinderen/statushouders in het
voortgezet onderwijs terecht kunnen in schakelvoorzieningen in Leiden. De CDA-fractie heeft
echter signalen ontvangen dat de Leidse regio voor schakelvoorzieningen in het voortgezet
onderwijs een wachtlijst kent van meer dan 100 leerlingen. Kan het college aangeven wat
thans de feiten zijn als het gaat om de beschikbaarheid van plaatsen in schakelvoorzieningen
in het voortgezet onderwijs in de Leidse regio?

Deze signalen zijn juist, er bestaat op dit moment inderdaad een wachtlijst voor het
voortgezet onderwijs. Gemeente Leiden heeft het schoolbestuur van het Da Vinci college een
toestemming verleend tot uitbreiding van de internationale schakelklas. Het
samenwerkingsverband Duin en Bollenstreek wordt aangespoord om voor die regio eveneens
een schakelklas VO te realiseren aangezien de Leidse regio geen capaciteit meer heeft om
ook leerlingen uit de Bollenstreek te plaatsen want dit gaat ten koste van de leerlingen uit de
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Leidse regio.

4. Is precedentwerking jegens het voortgezet onderwijs voor wat betreft de financiering van
schakelvoorzieningen denkbaar indien wordt besloten de kosten van schakelvoorzieningen in
het primair onderwijs te dekken uit de gemeentelijke begroting?

In Passend Onderwijs is 1 van de voorwaarde: onderwijs dicht bij huis! Dit is voor het primair
onderwijs vanzelfsprekend meer van belang dat bij het voortgezet onderwijs.

Verder valt niet uit te sluiten dat de gemeente Leiden alsnog op enig moment de regio
gemeenten zal benaderen voor extra financiering voor de schakelklassen in het voortgezet
onderwijs.

5. Is onderzocht of kinderen c.q. statushouders uit Voorschoten NT-2 onderwijs kunnen
volgen in de AZC-school in Katwijk?

Er is telefonisch contact geweest met de heer Peters(directeur van OBS de Verrekijker ) op het
AZC in Katwijk. Een compleet verslag treft u hierbij aan in de bijlage. Hierin worden uw
vragen uitgebreid beantwoord.

6. In het voorstel geeft u onder ‘financién’ aan uit te gaan van 13 tot 18 leerlingen. Gezien de
bijdrage aan het onderwijs vanuit het Rijk (€ 9.000,- per leerling) variéren de inkomsten bij
het onderwijs ter zake van € 117.000,- bij 13 leerlingen tot € 162.000,- bij 18 kinderen.

Het college gaat bij de kostenraming van de schakelvoorziening uit van een bedrag van
maximaal € 155.000,- en minimaal C 105.400,- Gezien de aanvullende inkomsten uit
maatwerk-financiering zou het onderwijs de kosten van de schakelvoorzieningen zelf moeten
/ kunnen betalen. Deelt uw college de mening van de CDA-fractie in deze?

Wat de gemeente van de scholen terugkrijgt is nog niet geheel te berekenen. Dit houdt
namelijk verband met onder andere: leerlingenaantallen, teldata en honorering door het rijk
op basis van de aanvraag van scholen op maatwerkfinanciering. Het zou kostendekkend
kunnen zijn maar zekerheid hierover is nog niet te bieden.

* Aangeven wat van toepassing is.

Toelichting (indien nodig):
Niet aan de orde.




Contact met de directeur van De Verrekijker in Katwijk

Conclusie was dat voor noodopvang op korte termijn voor een beperkt aantal kinderen er wellicht
een mogelijkheid is, maar de Verrekijker kan geen structurele oplossing bieden. Ook zijn er nog
veel onzekere factoren zoals de eventuele aanvullende kosten, waarmee rekening gehouden moet

worden zoals bijvoorbeeld de vervoerskosten van en naar het AZC.

1 Is er plaats voor 10 kinderen (6 W en 4V) bij de Verrekijker in Katwijk?
Dat is afhankelijk van de exacte leeftijdsverdeling, maar het zou in principe wel kunnen maar dan
als noodopvang. Komen er nieuwe asielzoekers in het AZC dan moeten de kinderen uit

Voorschoten en Wassenaar plaats maken, ongeacht of het traject is afgerond.

2 Is het mogelijk om ook, bij toename van het aantal leerlingen tot 30, deze te plaatsen?
30 kinderen zou voor ons een probleem opleveren. Het kunnen plaatsen van aanvullende kinderen,
is nl. ook afhankelijk van de instroom van asielzoekerskinderen die er steeds is en zeer wisselend

en onvoorspelbaar is.

3 Gaan asielzoekerskinderen voor statushouderskinderen bij plaatsing?

De school staat ten dienste van de COA, op het zelfde terrein. Dat brengt verplichtingen met zich
mee naar de asielzoekers en hun kinderen. Hoewel het nader uitgezocht kan worden, kan het
natuurlijk niet zo zijn dat er geen plek meer is voor asielzoekerskinderen van het AZC , doordat er

statushouderskinderen uit omliggende gemeenten worden geplaatst.

4 Hoe lang kunnen de kinderen blijven?
Het is onze opdracht om de kinderen zo snel mogelijk in het reguliere onderwijs te laten
instromen; dus zodra ze naar onze mening daar klaar voor zijn. Onze filosofie is ook dat kinderen

z.sm. naar een school gaan in hun eigen buurt. Dat is veel beter voor de kinderen.

5 Hoe zit het met het geld voor het onderwijs?

Zodra de kinderen Bij de Verrekijker worden aangemeld, vraagt de Verrekijker reguliere
geldfinanciering aan en krijgt dit geld voor het onderwijs van het kind. Als de kinderen na enige
maanden op een school in Voorschoten komen, krijgt deze school, tot de eerstvolgende teldatum,

geen geld.

6 Zijn er nog overige kosten, waarmee rekening gehouden moet worden?
De kosten voor het leerlingenvervoer van en naar de school zijn voor de gemeente Voorschoten en

Wassenaar.

Het COA neemt momenteel de kosten voor haar rekening van de asielzoekerskinderen voor het
vervoer van de school naar de sporthal en vice versa om te kunnen gymmen, 6 km verderop. Het
ligt voor de hand dat de COA deze kosten niet voor haar rekening neemt, voor
statushouderskinderen uit Voorschoten en Wassenaar.



De gemeente Katwijk neemt veel kosten voor haar rekening. Deze voorziening is gericht op
gemeenten in de Duin-en Bollenstreek. Deze gemeenten zijn verenigd in het
Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Duin-en Bollenstreek. Bovengemeentelijk worden dan
ook in dit verband afspraken gemaakt over de voorziening. De gemeenten Voorschoten en
Wassenaar zijn onderdeel van het Samenwerkingsverband Leidse Regio. Het is niet uit te sluiten
dat de gemeente Katwijk voor kinderen uit Voorschoten en Wassenaar kosten in rekening zal willen

brengen bij deze gemeenten.

Aanvullende opmerkingen

e Aangezien De Verrekijker onder de gemeente Katwijk valt, wordt aanvullende
ondersteuning, als kinderen dat nodig hebben, geregeld en gefinancierd op basis van
afspraken tussen de gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek. Onduidelijk is hoe dit
georganiseerd zou moeten worden voor kinderen uit Wassenaar en Voorschoten.

In de begroting van de schakelklas is hier reeds in voorzien.

e Bij dit ongetwijfeld ingewikkelde vraagstuk blijft het goed om het belang van het kind in

ogenschouw te nemen. Bedenk hierbij hoe het voor een kind is om onderwijs te moeten

volgen op een asielzoekerscentrum terwijl het daar waarschijnlijk net vandaan komt!



