
  

GEMEENTE VOORSCHOTEN 

 

ONTW ERP 
BESTEMMI NGSPLAN 

 

Reconst ruct ie Vlietw ij k  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opdrachtnum m er  :  99.237 
 
I D nr.    :  NL.I MRO.0626.Reconvlietwijk2014-BP20 
 
Datum    :  apr il 2014 
 
Versie     :  4 
 
Auteurs   :  m RO b.v. 
     
Vastgesteld d.d.  :   
 
 



Gemeente Voorschoten  NL.IMRO.0626.Reconvlietw ij k2014-BP20 
Bestemmingsplan Reconst ruct ie Vlietw ij k  Vastgesteld d.d. 
mRO b.v. /  TOE /  OW /  99.237-4 / apr il 2014  
 

2



Gemeente Voorschoten  NL.IMRO.0626.Reconvlietw ij k2014-BP20 
Bestemmingsplan Reconst ruct ie Vlietw ij k  Vastgesteld d.d. 
mRO b.v. /  TOE /  OW /  99.237-4 / apr il 2014  
 

3

I NHOUD VAN DE TOELI CHTI NG 
 

1 . I NLEI DI NG ......................................... ...................................... 5  

1.1 AANLEI DING .................................................. ................................ 5 
1.2 LIGGING EN BEGRENZING PLANGEBIED .................................................. .. 5 
1.3 VIGEREND BESTEMMINGSPLAN .................................................. ........... 6 
1.4 OPZET VAN DE TOELICHTING .................................................. ............. 7 

2 . BESCHRI JVI NG BESTAANDE SI TUATI E ................... .................. 9  

2.1 HET PLANGEBIED IN DE OMGEVING .................................................. ...... 9 
2.2 BESTAANDE SITUATIE PLANGEBIED .................................................. ..... 11 

3 . BELEI DSKADER ...................................... ................................. 1 3  

3.1 RI JKSBELEID .................................................. ............................... 13 
3.2   PROVINCIAAL BELEI D .................................................. ..................... 15 
3.3 REGIONAAL BELEI D .................................................. ....................... 18 
3.4 BELEI D HOOGHEEMRAADSCHAP VAN RI JNLAND ......................................... 19 
3.5   GEMEENTELIJK BELEI D .................................................. ................... 19 

4 . PLANBESCHRI JVI NG .................................. ............................. 2 3  

4.1 I NLEI DING RECONSTRUCTIE INFRASTRUCTUUR .......................................... 23 
4.2   TOEKOMSTIGE INRICHTING RECONSTRUCTIE INFRASTRUCTUUR ....................... 23 
4.3 VERTALING RECONSTRUCTI E NAAR BESTEMMINGSPLAN ................................ 30 

5 . RANDVOORW AARDEN –  MI LI EUASPECTEN .................. ........... 3 3  

5.1 GELUI D .................................................. ..................................... 33 
5.2 BODEM .................................................. ..................................... 34 
5.3 WATER .................................................. ..................................... 35 
5.4 LUCHTKWALITEI T .................................................. .......................... 38 
5.5 EXTERNE VEILIGHEI D .................................................. ..................... 40 
5.6 ECOLOGIE .................................................. .................................. 42 
5.7 ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE .................................................. ... 44 
5.8   VORMVRIJE M.E.R.-BEOORDELING .................................................. ...... 46 
5.9 DUURZAAMHEID .................................................. ........................... 47 

6 .  JURI DI SCHE ASPECTEN ............................... ........................... 4 9  

6.1 ALGEMEEN .................................................. ................................. 49 
6.2 OPBOUW REGELS EN VERBEELDING .................................................. ..... 50 
6.4 ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING................................................... ......... 51 

7 . ECONOMI SCHE UI TVOERBAARHEI D ....................... ................. 5 5  



Gemeente Voorschoten  NL.IMRO.0626.Reconvlietw ij k2014-BP20 
Bestemmingsplan Reconst ruct ie Vlietw ij k  Vastgesteld d.d. 
mRO b.v. /  TOE /  OW /  99.237-4 / apr il 2014  
 

4

8 . MAATSCHAPPELI JKE UI TVOERBAARHEI D .................. ............. 5 7  

8.1   I NSPRAAK .................................................. .................................. 57 
8.2 VOOROVERLEG EX ART.  3.1.1  BRO................................................... .... 57 
8.3 Z IENSWIJZEN ONTWERPBESTEMMINGSPLAN ............................................. 57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Gemeente Voorschoten  NL.IMRO.0626.Reconvlietw ij k2014-BP20 
Bestemmingsplan Reconst ruct ie Vlietw ij k  Vastgesteld d.d. 
mRO b.v. /  TOE /  OW /  99.237-4 / apr il 2014  
 

5

1 . I NLEI DI NG  
 

1 .1  Aanle iding  

 
I n (een deel van) de Voorschotense wijk Vlietwijk is de r iolering in een 
zodanig slechte staat  dat  deze vervangen m oet  worden. Daarnaast  t reden in 
een deel van de wijk bovenm at ige verzakkingen op van de wegen vanwege de 
zet t ingsgevoeligheid van het  veengebied waarop de wijk gebouwd is. Hierdoor 
verkeert  ook de openbare ruim te in slechte staat . Om deze problem en aan te 
pakken zal in Vlietwijk een reconst ruct ie van de infrast ructuur plaatsvinden. 
Deze behelst  een integrale aanpak van de r iolering, andere ondergrondse 
kabels en leidingen, wegen, groen en water en inr icht ingsaspecten als 
openbare verlicht ing en ondergrondse afvalinzam eling. De reconst ruct ie vindt  
in fases plaats, gedurende een periode van drie jaar.  
 
De plannen voor de reconstruct ie van Vlietwijk zijn gem aakt  in samenspraak 
m et de bewoners. Vert rekpunt  voor de plannen is een visiedocum ent . Dit  
docum ent  vorm t het  gem eentelijk beleidskader, op basis waarvan het  
m asterplan ‘Reconst ruct ie infrastructuur Vlietwijk ’ opgesteld is. Dit  m asterplan 
is op 11 juli 2013 door de gem eenteraad vastgesteld. Het  m asterplan is 
verder uitgewerkt  tot  een Voorlopig Ontwerp. Dit  Voorlopige Ontwerp zal op 
buurtniveau verder worden geconcret iseerd tot  een Definit ief Ontwerp. 
 
Voor het  overgrote deel kan de reconst ruct ie van Vlietwijk worden uitgevoerd 
binnen de kaders van het  geldende bestemm ingsplan. Kleine onderdelen van 
de reconst ruct ie, zoals de aanleg van een aantal parkeerplaatsen, kunnen 
echter op grond van het  geldende bestem mingsplan niet  worden gerealiseerd. 
Met  het  voorliggende bestemm ingsplan wordt beoogd om  de realisat ie van 
deze kleine onderdelen van de reconstruct ie van Vlietwijk planologisch-
jur idisch wel m ogelijk te m aken.  
 

1 .2  Ligging en begrenzing plangebied 

 
De wijk Vlietwijk ligt  in het  oosten van de kern Voorschoten, tegen de grens 
m et de gem eente Leidschendam-Voorburg. De reconst ruct ie van Vlietwijk 
om vat  niet  de gehele wijk. Het  reconst ruct iegebied wordt  grofweg begrensd 
door de Carel Fabrit iuslaan/ Molenlaan in het  zuiden, de ijsbaan, Nicolaas 
Maeskade/ Anthony van Leeuwenhoeklaan in het  noorden, de Vliet  en Frans 
Halsplantsoen in het  oosten en Professor Asserlaan/ Professor Einsteinlaan in 
het  westen. Het  zogenoem de KEEL-gebied (Professor Kam erlingh 
Onnesplantsoen, Professor Einthovenlaan, Professor Eykm anhof en Professor 
Lorentzlaan)  is buiten het  reconst ruct iegebied gelaten om dat dat  m om enteel 
wordt  herontwikkeld. De begrenzing en ligging van het  reconst ruct iegebied 
zijn in de bijgaande figuur weergegeven.   
 
Het  plangebied van het  voorliggende bestem mingsplan om vat  alleen de 
locat ies waar de geplande reconst ruct ie niet  binnen het  geldende 
bestem mingsplan past . Dit  leidt  ertoe dat  het  plangebied bestaat  uit  een 
aantal verspreid liggende kleine gebiedjes binnen het  deel van Vlietwijk waar 
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de reconst ruct ie is voorzien. De ligging en begrenzing van het  plangebied is in 
de bijgaande figuur weergegeven.  

1 .3  Vigerend bestem m ingsplan 

 
Het  plangebied valt  m om enteel in het  vigerende bestemm ingsplan 
‘Voorschoten Oost ’. Dit  plan is vastgesteld door de gem eenteraad van 
Voorschoten op 16 m ei 2013. 
 
De gronden in het  plangebied hebben in dit  bestem mingsplan een 
bestem ming die de voorziene reconst ruct ie niet  toelaat . Dit  kom t erop neer 
dat  op deze gronden geen verkeersvoorzieningen, zoals parkeerplaatsen en 
r ijbanen, zijn toegestaan. Het  gaat  m et  nam e om  gronden die de bestemm ing 
‘Groen’ of ‘Tuin’ hebben.  
 
Gronden m et  de bestemm ing ‘Groen’ zijn onder m eer bestem d voor 
groenvoorzieningen, speel-  en ontm oet ingsvoorzieningen, paden en 
voorzieningen voor langzaam  verkeer, voorzieningen ten behoeve van het  
inzam elen van huishoudelijk afval en waterpart ijen en waterhuishoudkundige 
voorzieningen. Gronden m et de bestemm ing ‘Tuin’ zijn bestemd voor tuinen. 
De realisat ie van parkeer- en andere (niet - langzaam )  verkeersvoorzieningen 
is niet  in overeenstemm ing m et deze bestemm ingen. Dit  betekent  dat  het  
bestem mingsplan m oet worden herzien om  de uit voering van de reconst ruct ie 
binnen het  plangebied planologisch- juridisch m ogelijk te m aken. Het  
voorliggende bestemm ingsplan dient  hiertoe 

Ligging en begrenzing reconst ruct iegebied (blauw)  en plangebied ( rood)  (bron:  Bingmaps/ eigen 
bewerking mRO)  
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1 .4  Opzet  van de toe licht ing 

 
De toelicht ing is als volgt  opgebouwd. Hoofdstuk 2 beschrij ft  de huidige 
situat ie van het  plangebied. Het  van toepassing zijnde beleid op zowel r ijks- , 
provinciaal- , en gem eentelijk niveau wordt  in hoofdstuk 3 verwoord. 
Vervolgens wordt  in hoofdstuk 4 de toekom st ige situat ie beschreven. 
Hoofdstuk 5 gaat  in op een aantal relevante milieuaspecten en onderzoeken, 
ook wel de randvoorwaarden van het  plan genoem d, waarna in hoofdstuk 6 
‘Jur idische aspecten’, een toelicht ing op de verbeelding en de planregels volgt . 
Hoofdstuk 7 om vat  de econom ische uit voerbaarheid van het  plan. Ten slot te 
zet  hoofdstuk 8 de resultaten van de inspraak en het  overleg van het  plan 
uiteen. 
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2 . BESCHRI JVI NG BESTAANDE SI TUATI E 

 

I n dit  hoofdstuk wordt  een beschrijving van de bestaande situat ie gegeven.  
Alvorens wordt  ingezoom d op het  plangebied is het  van belang de bestaande 
st ructuur van het  om liggende gebied te beschrijven en te analyseren. I n het  
navolgende wordt  daarom  eerst  een korte beschrijv ing van de ruimtelijke 
st ructuur rondom het  plangebied uiteengezet .  
 

2 .1  Het  plangebied in de om geving 

 
Histor ie 
Voorschoten is een landelijk gelegen dorp in de Randstad op enkele 
kilom eters van de Noordzee en de Hollandse m eren. Het  is ongeveer 4000 tot  
5000 jaar geleden ontstaan op een oude duinst rook. Talrijke vondsten van 
gebruiksvoorwerpen tonen aan dat  er reeds 2000 jaar voor Christus, t ijdens 
de steent ijd, een nederzet t ing heeft  bestaan in Voorschoten, op de plaats van 
de huidige wijk Boschgeest . I n de oudere literatuur worden meerdere kernen 
genoem d, onder andere Adegeest , Boschgeest , Noord-Hofland en Vlietwijk. 
Hoewel de huidige gem eente slechts één kern telt , zijn deze nam en terug 
te vinden in de nam en van de naoorlogse uitbreidingswijken die deel 
uitm aken van de kern. 
 
De lintvorm ige st ructuur van het  dorp Voorschoten dateert  van de 
Middeleeuwen. De Voorst raat , Leidseweg en Veurseweg m aken onderdeel uit  
van de oude Heerweg tussen Leiden en Den Haag. Zij  vorm en de 
belangrijkste histor ische ontwikkelingsas van de kern Voorschoten. Het  gebied 

Voorschoten rond 1850 (bron:  Grote Historische At las van Nederland)  
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van Voorschoten st rekte zich uit  van de huidige gem eentegrens tussen 
Voorburg en Leidschendam  tot  aan de Rijn. Aan de oostzijde werd het  
begrensd door de Vliet  en aan de westzijde door de veenst rook tussen 
binnen-  en buitenduinen. 
 
Voorschoten was in die t ijd niet  m eer dan een lange, door en langs de duinen 
slingerende weg, m et enige bebouwing rond een oostelijk van die weg 
gelegen m arktplein:  thans de Voorstraat . De vorm  van de st randwal was 
bepalend voor de ontwikkeling van het  dorp;  hierdoor kreeg Voorschoten zijn 
langgerekte m arktplein.  
 
Tot  de 20e eeuw was Voorschoten een kleine nederzet t ing aan de voet  van de 
st randwal. Bebouwing concentreerde zich in het  huidige cent rum  rond de 
Voorst raat  en de Schoolst raat . Verspreid in de overgangszone tussen de 
st randwal en het  veengebied langs de Vliet  en de Oude Rijn werden door de 
eeuwen heen behalve boerderijen ook veel kastelen, landhuizen en 
buitenplaatsen gerealiseerd. Deze gaven de gem eente tot  ver in de 20e eeuw 
een parkacht ig karakter. Hoewel door verwoest ing, brand, agrarische 
ontginning en planm at ige nieuwbouw een aanzienlijk deel van deze 
parkstructuur verloren is gegaan, vorm en de vele restanten nog alt ijd een 
belangrijke drager van de groenstructuur in het  stedelijk gebied. 
 
Het  oostelijk deel van Voorschoten, waartoe het  plangebied behoort , kreeg 
pas in de 20e en 21ste eeuw zijn huidige vorm en kent  in hoofdzaak de 
volgende ontwikkelingsstadia:   de ontwikkeling van de historische lintst ructuur langs de oorspronkelijk 

noord-zuid verbinding (Leidseweg-Kon.Julianalaan-Schoolst raat -
Veurseweg) ;   de ontwikkeling van de woonbuurten Krim wijk ( I )  en Vlietwijk in de jaren 
’50 en ’60 van de vorige eeuw;   de ontwikkeling van de woonbuurt  Bijdorp in de jaren ’80 van de vorige 
eeuw;   de ontwikkeling van de nieuwe woonbuurten Starrenburg ( I  en I I )  en 
Krim wijk ( I I )  in het  eerste decennium  van de 21ste eeuw. 

 
Het  inwonertal van Voorschoten kende een forse toenam e in de jaren vij ft ig 
en zest ig, m ede ten gevolge van deze planm at ige ontwikkelingen. Aan het  
eind van de vorige eeuw is het  inwonertal geleidelijk gestabiliseerd. Er wonen 
nu ruim  23.000 m ensen in de gem eente Voorschoten. 
 
Stedenbouw kundige en ru im te lij ke st ructuur 
De kern Voorschoten is zuidwest -noordoost  georiënteerd en volgt  de 
contouren van de oude st randwal. Een drietal langgerekte ruim telijke 
elementen (de spoorlijn, de N447 en het  kanaal de Vliet )  accentueren deze 
or iëntat ie. De deels m onumentale bebouwing langs de histor ische verbinding 
Leiden -  Den Haag (N447)  kan worden getypeerd als een langgerekt  
bebouwingslint , m et  een ruime diversiteit  aan funct ies, bebouwing en 
bebouwingsst ij len. Het  lint  wordt  op enkele plaatsen onderbroken door de 
aanwezigheid van landgoederen en buitenplaatsen. 
 
Het  oostelijk deel van Voorschoten kan hoofdzakelijk worden getypeerd als 
woongebied, m et een planm at ige opzet . De bebouwing wordt  gekenm erkt  
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door hoofdzakelijk eengezinswoningen, afgewisseld met gestapelde woningen 
(appartem enten) . Er kunnen verschillende wijken worden onderscheiden:  
Krim wijk, Vlietwijk, Bijdorp en Starrenburg. De verkaveling van de 
woonwijken verschilt  sterk. De wijken onderscheiden zich naar bouwperiode in 
m et nam e de architectuur, het  m ateriaalgebruik en de inr icht ingsprincipes 
voor de openbare ruimte. 
 

2 .2  Bestaande situat ie  plangebied 

 
Het  plangebied is gelegen in de bebouwde kom  van Voorschoten, in de wijk 
Vlietwijk. De wijk ligt  aan de oostkant  van de Vliet , tussen de Badhuist raat , 
Frans Halsplantsoen, Molenlaan en de Leidseweg. Het  plangebied is gelegen in 
het  deel van Vlietwijk dat  is gelegen tussen de Carel Fabrit iuslaan/ Molenlaan 
in het  zuiden, het  I Jsbaanpad in het  noorden, de Vliet  en Frans Halsplantsoen 
in het  oosten en Professor Asserlaan/ Professor Einsteinlaan/ Professor 
Boerhaavelaan in het  westen. Dit  deel van de wijk heeft  hoofdzakelijk een 
woonfunct ie, waardoor deze een m onofunct ioneel karakter kent . Tevens zijn 
in dit  deel van de wijk wijkgebonden m aatschappelijke funct ies gesitueerd. 
Een opvallend elem ent  is de grote (niet -overdekte)  ijsbaan. Deze heeft  een 
bovenwijkse funct ie. 
 
Vlietwijk is een jaren ’60 wijk en bestaat  uit  hoogbouw en rij t jeswoningen. De 
randen van de wijk zijn door groenzones en waterstructuren groen en ruim 
van opzet . Ook zijn binnen de wijk zelf ruim e groenzones en waterst ructuren 
te vinden, zoals het  Professor Zeem ansplantsoen/ Gerard Douplantsoen-Jan 
van Goyenplantsoen in noord-zuidricht ing en het  Johannes Verm eerplantsoen 
– Professor Kam erlingh Onnesplantsoen/ Govert  Flinckplantsoen in oost -
west richt ing. Deze plantsoenen zijn ruim  opgezet  wat  een groen en open 
beeld geeft . Hieraan staan veel rij t jeshuizen en port iekflats. Het  Frans 
Halsplantsoen aan de oostzijde van de wijk grenst  aan de Vliet . Dit  plantsoen 
heeft  grote brede stroken groen waar ook verschillende speelplaatsen liggen. 
De woningen aan deze st raat  kijken uit  op de Vliet . Kenmerkend voor het  deel 
van Vlietwijk waar het  plangebied is gelegen, is dat  een aanzienlijk aantal 
woningen is gesitueerd rond overwegend groene hoven. 

Bestaande situat ie Jan van Goyenplantsoen (bron:  Google St reetv iew)  
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De openbare ruim te in de woonst raten is relat ief sm al en heeft  een sobere 
inricht ing. Door het  sm alle profiel van de st raten, de weelderige begroeide 
voortuinen en de bom enrijen in het  t rot toir , krijgt  de wijk een overwegend 
besloten en groene uit st raling. Parkeren is voornam elijk op de r ijbaan 
gelegen. 
 
Vlietwijk kent  één verbinding naar het  recreat iegebied Vliet land dat  gelegen is 
op grondgebied van Leidschendam . Deze verbinding loopt  via het  Vliet landpad 
(aan het  Frans Halsplantsoen)  over de Vliet , via de Vliet landbrug, naar 
Vliet land. Dit  bet reft  een fietsbrug. Voor auto’s is deze niet  passeerbaar. 
 
Zoals reeds eerder is beschreven, bestaat  het  plangebied uit  diverse kleine 
gebiedjes binnen Vlietwijk. Deze gebiedjes kennen thans m et  name een 
groene inr icht ing, bijvoorbeeld als (onderdeel van een)  plantsoen of grasveld. 
Dit  is onder m eer het  geval in de hoven en bij  het  Frans Halsplantsoen en Jan 
van Goyenplantsoen. Daarnaast  zijn in somm ige gebiedjes voorzieningen 
aanwezig voor langzaam  verkeer, zoals stoepen, t rot toirs en dergelijke. Deze 
gronden zijn veelal verhard. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bestaande situat ie Frans Halsplantsoen (bron:  Google St reet v iew)  

Eén van de groene hoven in Vlietwijk (bron:  Google St reetv iew)  
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3 . BELEI DSKADER 
 
I n dit  hoofdstuk wordt  het  actuele planologische beleid uiteengezet . 
Onderscheid is aangebracht  in Rijksbeleid (3.1) , provinciaal beleid (3.2) , 
regionaal beleid (3.3) , beleid van het  hoogheemraadschap (3.4)  en 
gem eentelijk beleid (3.5) . 
 

3 .1  Rij ksbele id 

 
Structuurvisie  I nfrast ructuur  en Ruim te 
I n de St ructuurvisie Infrast ructuur en Ruim te (SVI R) , vastgesteld op 13 m aart  
2012, is het  ruimtelijke en m obilit eit sbeleid van het  Rijk opgenom en. De SVIR 
schetst  hoe Nederland er in 2040 uit  m oet  zien:  concurrerend, leefbaar en 
veilig. De SVI R vervangt  onder m eer de Nota Ruimte, de Nota Mobilit eit  en de 
Agenda Vitaal Plat teland.  
 
Het  roer om 
Het Rijk brengt de ruimtelijke ordening zo dicht  m ogelijk bij  diegene die het  
aangaat  (burgers en bedrijven) , laat  het  m eer over aan gem eenten en 
provincies ( ‘decent raal, tenzij…’)  en de gebruiker komt  cent raal te staan. Het  
Rijk kiest  voor een select ievere inzet  van rijksbeleid op slechts 13 nat ionale 
belangen. Voor die belangen is het  Rijk verantwoordelijk en wil het  resultaten 
boeken ( ‘je gaat  er over of niet ’) . Buiten deze 13 belangen hebben decent rale 
overheden beleidsvrijheid. Hierdoor neemt  de bestuurlijke drukte af en 
ontstaat  er ruimte voor regionaal m aatwerk. 
 
Rijksdoelen en nat ionale belangen 
Het Rijk heeft  in de SVI R drie doelen geformuleerd om  Nederland 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange 
termijn (2028) :   Het  vergroten van de concurrent iekracht  van Nederland door het  

versterken van de ruimtelijk-economische st ructuur van Nederland;   Het  verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij  de 
gebruiker voorop staat ;   Het  waarborgen van een leefbare en veilige om geving waarin unieke 
natuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 
Het  Rijk benoemt  in de SVI R 13 nat ionale belangen;  hiervoor is het  Rijk 
verantwoordelijk en wil het  resultaten boeken. Deze belangen zijn 
gelijkwaardig aan elkaar en beïnvloeden elkaar onderling. Het  betreft  de 
volgende belangen:  
1. Een excellente ruim telijk-econom ische st ructuur van Nederland door een 

aant rekkelijk vest igingsklim aat  in en goede internat ionale bereikbaarheid 
van de stedelijke regio’s m et een concentrat ie van topsectoren;  

2. Ruim te voor het  hoofdnetwerk voor (duurzame)  energievoorziening en 
energiet ransit ie;  

3. Ruim te voor het  hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke)  stoffen via 
buisleidingen;  

4. Efficiënt  gebruik van de ondergrond;  
5. Een robuust  hoofdnet  van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom  en 

tussen de belangrijkste stedelijke regio’s inclusief achter landverbindingen;  
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6. Betere benut t ing van de capaciteit  van het  bestaande m obilit eit ssysteem ;  
7. Het  instandhouden van het  hoofdnet  van wegen, spoorwegen en 

vaarwegen om  het  funct ioneren van het  m obilit eit ssysteem  te 
waarborgen;  

8. Verbeteren van de m ilieukwaliteit  ( lucht , bodem, water) en bescherming 
tegen geluidsoverlast  en externe veiligheidsr isico’s;  

9. Ruim te voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kader 
voor klim aatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling;  

10. Ruim te voor behoud en versterking van ( inter)nat ionale unieke 
cultuurhistor ische en natuurlijke kwaliteiten;  

11. Ruim te voor een nat ionaal netwerk van natuur voor het  overleven en 
ontwikkelen van flora- en faunasoorten;  

12. Ruim te voor m ilit aire terreinen en act iviteiten;  
13. Zorgvuldige afweging en t ransparante besluit vorm ing bij  alle ruimtelijke 

en infrast ructurele besluiten. 
 
Relat ie m et  het  plangebied 
Voor de ontwikkelingen in het  plangebied, de reconst ruct ie van de 
infrast ructuur, is alleen belang 13, een zorgvuldige afweging en t ransparante 
besluit vorm ing, relevant . Aan dit  belang wordt  recht  gedaan doordat  de 
wijkbewoners intensief bij  de totstandkom ing van de reconst ruct ieplannen zijn 
bet rokken. Tevens zal het  voorliggende bestemmingsplan ter inzage worden 
gelegd voordat  het  wordt  vastgesteld en is er de m ogelijkheid om  zienswijzen 
in te dienen tegen het  plan. Een zorgvuldige afweging van belangen en een 
t ransparante besluit vorming is daarm ee geborgd. 
 
Besluit  a lgem ene regels ru im te lij ke ordening 
Ten behoeve van de bescherming van de in de SVI R genoem de nat ionale 
belangen, worden in het  Besluit  algem ene regels ruim telijke ordening (Barro)  
algem ene regels voorgeschreven die bindend zijn voor de lagere overheden 
als provincie en gem eente. In het  Barro worden de kaderstellende uit spraken 
uit  de SVI R bevest igd. 
 
Doel van het  Barro is om  onderwerpen uit  de SVI R te verwezenlijken, danwel 
te beschermen. Het  gaat  hierbij  onder m eer om de volgende onderwerpen:   Rijksvaarwegen;   Kust fundam ent ;   Grote Rivieren;   Waddenzee en waddengebied;   Defensie;   Hoofdwegen en hoofdspoorwegen;   Elektr iciteit svoorziening;   Buisleidingen van nat ionaal belang voor vervoer van gevaarlijke 

stoffen;   Ecologische hoofdst ructuur;   Pr im aire waterkeringen buiten het  kust fundam ent ;   I Jsselmeergebied (uitbreidingsruim te) ;   Erfgoederen van uit zonderlijke universele waarde. 
 
Relat ie m et  het  plangebied 
Bij  de ontwikkelingen in het  plangebied ( reconstruct ie infrastructuur)  zijn de 
onderwerpen uit  het  Barro niet  in het  geding. 



Gemeente Voorschoten  NL.IMRO.0626.Reconvlietw ij k2014-BP20 
Bestemmingsplan Reconst ruct ie Vlietw ij k  Vastgesteld d.d. 
mRO b.v. /  TOE /  OW /  99.237-4 / apr il 2014  
 

15

 
W aterbele id 
 
Kaderr icht lijn water 
De Europese Kaderr icht lijn Water, die sinds 2000 van kracht  is, speelt  een 
belangrijke rol in het  kader van duurzaam waterbeheer. De richt lijn m oet  er 
imm ers voor zorgen dat  de kwaliteit  van het  oppervlakte-  en grondwater in 
Europa in 2015 op orde is. Dit  betekent  dat  de r ijksoverheid st reeft  naar een 
watersysteem dat  zoveel m ogelijk de natuurlijke situat ie (zonder ingrepen 
van de mens)  benadert . Het  st reven is onder andere gericht  op het  behouden 
en vergroten van de ruimte voor water, waar mogelijk vasthouden van water 
en verbetering van de waterkwaliteit . De waterbeheerders spelen hierbij  een 
belangrijke rol. 
 
I n de ruimtelijke plannen, waaronder het  bestem mingsplan, wordt  een 
waterparagraaf opgenom en. In hoofdstuk 5 wordt  hier nader op ingegaan. 
 
Nat ionaal Waterplan 
Het Nat ionaal Waterplan is het  form ele r ijksplan voor het  nat ionale 
waterbeleid. In de Waterwet is vastgelegd dat  het  rijk dit  plan eens in de zes 
jaar opstelt . Het  is de opvolger van de Vierde Nota waterhuishouding uit  1998 
en vervangt  alle voorgaande nota’s waterhuishouding. Het  Nat ionaal 
Waterplan bevat  tevens de st room gebiedbeheerplannen die op grond van de 
Kaderr icht lijn Water zijn opgesteld. Op basis van de Wet  ruimtelijke ordening 
is het  Nat ionaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens st ructuurvisie. 
De grondgedachte voor duurzaam  waterbeheer wordt  ‘m eebewegen met 
natuurlijke processen waar het  kan, weerstand bieden waar het  m oet en 
kansen voor welvaart  en welzijn benut ten’. Voor een duurzaam  en integraal 
waterbeleid is het  belangrijk om  waar nodig en m ogelijk water de ruim te te 
geven en mee te bewegen m et  en gebruik te maken van natuurlijke 
processen, zoals dit  bijvoorbeeld wordt  toegepast  bij  Ruim te voor de Rivier. 
Het  rijk vindt  het  daarbij  van belang dat  bij  alle wateropgaven en -
m aat regelen m axim aal wordt  meegekoppeld m et  andere opgaven en 
m aat regelen en dat  problem en zo m in m ogelijk worden afgewenteld.  
 
W et te lij k  kader 
Bij  het  opstellen van ruimtelijke plannen is diverse (milieu)wetgeving van 
toepassing, waaronder de Wet  luchtkwaliteit , Wet  op de archeologische 
m onum entenzorg, de Flora-  en faunawet , Besluit  externe veiligheid 
inricht ingen, Wet geluidhinder, etc. Op deze aspecten zal in hoofdstuk 5 nader 
worden ingegaan.   
 

3 .2   Provinciaa l be le id 

 
Provincia le  St ructuurvisie  Visie  op Zuid- Holland 
I n de Visie op Zuid-Holland beschrij ft  de provincie haar ruimtelijke 
doelstellingen en provinciale belangen (st ructuurvisie) , stelt  zij  regels aan 
ruim telijke ontwikkelingen (verordening)  en geeft  zij  aan wat nodig is om  dit  
te realiseren (uitvoeringsagenda) . De Visie op Zuid-Holland is in juli 2010 in 
de plaats gekom en van de 4 st reekplannen en de Nota Regels voor Ruim te. 
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De Provinciale St ructuurvisie geeft  een doorkijk naar 2040 en de visie voor 
2020 m et  bijbehorende uitvoeringsst rategie. Er staat  in hoe de provincie 
sam en met haar partners wil om gaan m et  de beschikbare ruim te. Met de 
st ructuurvisie werkt  de provincie aan een vitaal Zuid-Holland, m et m eer 
sam enhang en verbinding tussen stad en land. Hierdoor is in Zuid-Holland 
goed wonen, werken en recreëren voor iedereen binnen handbereik. 
 
De funct iekaart  in de Structuurvisie geeft  de gewenste ruimtelijke funct ies 
weer die in de st ructuurvisie zijn geordend, begrensd en vastgelegd als 
ruim telijk beleid tot  2020. Zo biedt  de kaart  ruim te aan de diverse belangen 
in Zuid-Holland. Locat ie, omvang en begrenzing staan erop. Kortom , wat  
kom t  waar. 
 
Kern van de structuurvisie is het  versterken van sam enhang, herkenbaarheid 
en diversiteit  binnen Zuid-Holland. Dat  wil de provincie bereiken door m iddel 
van realiser ing van een sam enhangend stedelijk en landschappelijk netwerk. 
Goede bereikbaarheid, een divers aanbod van woon-  en werkm ilieus in een 
aant rekkelijk landschap m et  ruimte voor water, landbouw en natuur, zijn 
daarin kenmerkende kwaliteiten. De hoofdopgaven zijn:    aant rekkelijk en concurrerend internat ionaal profiel;    duurzam e en klim aatbestendige Deltaprovincie;    divers en sam enhangend stedelijk netwerk;    v itaal, divers en aant rekkelijk landschap;    stad en land verbonden.  
 
Voor het  plangebied is m et nam e de hoofdopgave divers en samenhangend 
stedelijk netwerk van belang. Dit  om dat het  plangebied tot  bestaand stedelijk 
gebied behoort . Binnen deze opgave staan tot  2020 onder m eer de volgende 
provinciale belangen cent raal:   Versterken van het  stedelijk netwerk en versterken van vitalit eit  en 

diversiteit  van stedelijke centra;   Voldoende aanbod van verschillende woonm ilieus. 
 
Versterken stedelijk netwerk 
Versterking van het  stedelijk netwerk gaat  uit  van het  intensief benut ten van 
ruim te in bestaand bebouwd gebied door het  ruim tegebruik op locat ies en 
infrast ructuur beter te benut ten. Het  provinciaal belang richt  zich onder meer 

Uitsnede funct iekaart  Provinciale St ructuurv isie met  aanduiding van het  plangebied 
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op de am bit ie ‘bundeling van verstedelijking, infrast ructuur, voorzieningen en 
economische act iviteiten gericht  op concent rat ie en funct ieafstem ming 
(knopen-  en locat iebeleid) ’. Dit  betekent  onder m eer dat  het  provinciaal beleid 
zich richt  op een betere relat ie tussen infrast ructuur en verstedelijk ing, het  
onderling afstem men van de verschillende voorzieningen en intensivering van 
het  stedelijk gebied.  
 
De intensivering van stedelijke funct ies m ag echter niet  ten koste gaan van 
de kwaliteit  van het  binnenstedelijke leef-  en vest igingsm ilieu. Dat  betekent  
dat  intensivering gepaard gaat  m et  verbetering van de milieukwaliteit  en dat  
grotere eenheden stedelijk groen hun groene funct ie en kwaliteit  m oeten 
behouden en in principe niet  in aanm erking komen voor verdicht ing. In en om  
het  stedelijk gebied dient  voldoende ruimte te blijven voor een robuuste 
groen-  en waterst ructuur. Dit  is van belang voor de leefkwaliteit  in de stad en 
goede verbindingen met het  buitengebied. 
 
De reconstruct ie van de infrast ructuur in Vlietwijk zorgt  voor een betere 
afstem ming van deze infrast ructuur op de bestaande verstedelijking. 
Tegelijkert ijd wordt  de kwaliteit  van het  leefmilieu versterkt , door 
herinricht ing van de openbare ruimte. Hierbij  blij ft  voldoende ruim te voor een 
robuuste groen-  en waterst ructuur en wordt  ook geïnvesteerd in kwaliteit s-
verhoging van deze st ructuren.  
 
Voldoende aanbod van verschillende woonm ilieus 
Bij  dit  provinciaal belang hoort  onder andere de am bit ie dat  het  accent  op 
stedelijke herst ructurer ing en t ransform at ie m oet  liggen m et  oog voor 
verschillende woonm ilieus. 
 
De provincie Zuid-Holland wil in 2020 een betere afstemm ing tussen vraag en 
aanbod in woonm ilieus. Er is behoefte aan grotere different iat ie. Zuid-Holland 
wil aant rekkelijke woonmilieus bieden en aan de veranderde vraag voldoen. 
Het  stedelijk gebied rond openbaar vervoerknooppunten biedt  kansen om  een 
m ult ifunct ioneel programm a te realiseren. Hier wil de provincie een breed 
aanbod woonmilieus realiseren. Het  ‘overig’ stedelijk gebied biedt  vooral 
ruim te aan groenstedelijk en landelijk wonen.  
 
De reconstruct ie van de infrast ructuur in Vlietwijk draagt  bij  aan het  behoud 
van een aant rekkelijk woonmilieu in deze wijk. 
 
Provincia le  Verordening Ruim te 
De Provinciale Verordening Ruim te Zuid-Holland is één van de inst rum enten 
van de provincie om  het  beleid uit  de Provinciale Structuurvisie te kunnen 
uit voeren. I n de verordening zijn regels opgenom en waaraan gemeentelijke 
bestem mingsplannen dienen te voldoen. De provincie heeft  geconstateerd dat  
doorwerking en borging voor een aantal belangen het beste via een 
ruim telijke verordening kan plaatsvinden. Het  gaat  met  nam e om zaken die 
generiek van aard zijn (voor alle gem eenten van toepassing)  en in eerste 
instant ie een werend of beperkend karakter hebben. I n de art ikelsgewijze 
toelicht ing bij  de verordening is bij  de bepalingen een korte duiding en 
verantwoording gegeven van de provinciale belangen. Voor het  voorliggende 
bestem mingsplan zijn de onderwerpen uit  de verordening niet  van belang. 
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Provinciaa l Verkeer  en Vervoerplan Zuid- Holland 2 0 0 2 - 2 02 0  
Provinciale staten van Zuid-Holland hebben in 2005 het  Provinciaal Verkeer en 
Vervoer Plan (PVVP) , deel B vastgesteld. Het  PVVP, deel B om vat  de 
uitwerking van de provinciale visie en am bit ies op hoofdlijnen voor verkeer en 
vervoer, zoals die in de Nota Beheerst  Groeien (PVVP, deel A)  is vastgelegd.  
 
I n deel B (de Beleidsagenda) wordt  een eerste uit voeringsprogram m a 
geschetst . De algem ene beleidslijnen zijn daarin om gezet  in concrete 
m aat regelen (zoals de Rijnlandroute)  en geprogram m eerd in de t ijd. Deel B 
geeft  daarmee richt ing aan de provinciale invester ingen en act iv iteiten voor 
verkeer en vervoer op de korte termijn. Het  PVVP wordt  tevens gebruikt  om  
de (m obilit eit s- )plannen van andere overheden en instant ies te beoordelen en 
te beïnvloeden. 
 

3 .3  Regionaal be le id 

 
Regionale St ructuurvisie  Holland Rijn land 20 2 0  
I n juni 2009 heeft  het  Algem een Bestuur van Holland Rijnland de Regionale 
St ructuurvisie Holland Rijnland 2020 vastgesteld. Met  deze st ructuurvisie 
zet ten de sam enwerkende gem eenten van Holland Rijnland koers voor de 
ruim telijke inr icht ing van de Leidse regio. In de visie zijn een aantal keuzes 
gem aakt  die de samenhang tussen de grote deelgebieden van de regio 
verbeteren. Binnen de Regionale Structuurvisie wordt  de ruimtelijke posit ie 
van de regio bepaald en gekeken hoe dit  zich verhoudt  tot  haar 
(Randstedelijke) om geving. Hiervoor worden zeven kerndoelen nagestreefd:   Holland Rijnland is een top woonregio;    Leiden vervult  een regionale cent rumfunct ie;   concentrat ie van stedelijke ontwikkeling;   groen-blauwe kwaliteit ' staat  centraal;   de Bollenst reek. Veenweide en Plassen en Duin, Horst  en Weide blijven 

open;   twee speerpunten voor econom ische ontwikkeling:  Kennis en 
Greenport ;   verbetering van de regionale bereikbaarheid 

 
Concreet  zijn hier onder andere de volgende kernbeslissingen m ee gem oeid:   van 2000 tot  2020 net to 33.000 woningen bouwen in de regio;   versterken van het  OV-net  m et Leiden als centrum ;   m erendeel van woningbouw en bedrijventerreinen in Aaneengesloten 

Stedelijke Agglom erat ie;   creëren van ecologische en recreat ieve groene verbindingen tussen de 
kust  en het  Groene Hart ;   op peil houden van hoeveelheid bollengrond;   uitbreiding van bio-science in en om  Leiden;   aanleg van RijnGouweLijn en Rijnlandroute. 
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3 .4  Bele id Hoogheem raadschap van Rijn land 

 
W aterbeheerplan 2 0 10 - 2 01 5  
I n het  Waterbeheerplan 2010-2015 geeft  het  Hoogheem raadschap van 
Rijnland zijn am bit ies aan en welke m aat regelen in het  watersysteem  worden 
get roffen. De drie hoofddoelen zijn veiligheid tegen overst romingen, 
voldoende water en gezond water.  
 
Wat bet reft  veiligheid is cruciaal dat  de waterkeringen voldoende hoog en 
stevig zijn en blijven, en dat  rekening wordt  gehouden m et  m ogelijke 
toekom st ige dijkverbeter ingen. Wat betreft  voldoende water gaat  het  erom  
het  com plete watersysteem goed in te richten, goed te beheren en goed te 
onderhouden. Daarbij  wil Rijnland dat  het  watersysteem op orde en 
toekom stvast  wordt  gem aakt , rekening houdend m et  klim aatverandering. 
I m mers, de verandering van het  klim aat  leidt  naar verwacht ing tot  m eer 
lokale en heviger buien, perioden van langdurige droogte en zeespiegelrijzing.  
 
Keur  en Bele idsregels 2 0 09  
De Keur is een verordening van de waterbeheerder m et  jur idisch bindende 
regels (gebod-  en verbodsbepalingen) voor:   waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden) ;   watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken) ;   andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en 

gem alen) . 
 
Zo zijn werken werkzaamheden in en bij  waterkeringen (dijken, kaden en 
duinen)  en watergangen (sloten, vaarten en plassen) zonder of in afwijk ing 
van een vergunning op grond van de Keur niet  toegestaan. Ook het  
aanbrengen van verhard oppervlak (bebouwing, bestrat ing)  en het  ont t rekken 
van grondwater zijn in veel gevallen vergunningplicht ig. 
 
I n de beleidsregels die bij  de Keur horen, is het  beleid nader uitgewerkt . De 
Keur en Beleidsregels m aken het  m ogelijk dat  het  Hoogheem raadschap van 
Rijnland haar taken als waterkwaliteit s- en kwant iteit sbeheerder kan 
uit voeren. 
 

3 .5   Gem eente lij k  Bele id 

 
St ructuurvisie  gem eente Voorschoten 20 0 5 - 2 0 20  
De gem eenteraad heeft  in 2007 een st ructuurvisie voor het  gehele 
gem eentelijk grondgebied vastgesteld. Deze st ructuurvisie vormt  de vertaling 
van de geformuleerde beleidslijnen in een ruim telijk- funct ioneel 
toekom stperspect ief voor de periode tot  circa 2020. Het  st rategisch 
vert rekpunt  kan als volgt  aangeduid worden:   het  plezier ige woonklim aat dient  gehandhaafd te blijven en wordt  waar 

nodig versterkt ;   revitaliser ing van het  cent rum gebied, m et  daarbinnen opwaardering van 
de openbare ruim te, blij ft  van belang;   (volks)huisvest ingsbeleid dient  de eigenheid van Voorschoten te 
waarborgen binnen de gem êleerdheid van de regio. 
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Voor Vlietwijk en om geving geldt  m et nam e een conserverende opgave ten 
aanzien van die elementen die bijdragen aan het  plezier ige woonklim aat , de 
dorpsident iteit  en kwaliteit  van de leefom geving. Hiertoe zijn onder andere de 
volgende richt inggevende uitspraken vastgesteld:   uitgangspunt  voor de ruim telijke en econom ische ontwikkeling van de 

gem eente is dat  minim aal het  bestaande inwoneraantal m et  een 
gevarieerde bevolkingsopbouw gehandhaafd blij ft ;  daarop zal de te 
realiseren woningbouw afgestem d dienen te blijven;   de om vang van Voorschoten m et  zijn inwoners, woningen, bedrijv igheid 
en cent rumvoorzieningen kan op duurzam e en volwaardige wijze ontsloten 
blijven worden door de bestaande infrast ructuur;  deze infrast ructuur zal 
kwalitat ief wel beter geschikt  gem aakt  dienen te worden, onder m eer door 
verbetering van de fietspadenst ructuur;  de noodzaak van een rondweg 
ontbreekt . 

 
Visie  op verkeer  en vervoer  2 0 09 - 20 2 0  
De Verkeersvisie om vat  het  kader voor het  verkeers-  en vervoersbeleid van 
de gem eente Voorschoten. Het  begrip ‘duurzaam ’ staat  cent raal;  Duurzaam 
Veilig, bruikbaar voor langere t ijd en met respect  voor de leefom geving. Veel 
aandacht  in de nota gaat  uit  naar de fietser, de voetganger en het  openbaar 
vervoer. Ext ra aandacht  is er voor kwetsbare verkeersdeelnem ers zoals 
(school)kinderen, senioren en m ensen m et een m obilit eit sbeperking. 
 
Het  wegennet van Voorschoten is relat ief verkeersveilig. Om  de 
verkeersveiligheid voor de toekom st  zeker te stellen wordt  het  wegennet 
Duurzaam  Veilig ingericht  en worden alle wijken ingericht  als 30 km  zones. 
Om  de verkeersveiligheid van fietsers en voetgangers te verbeteren wordt  
vooral aandacht  besteed aan schoolroutes en oversteekplaatsen. Om het  
gebruik van de fiets te vergroten wordt  het  stelsel van fietspaden en 
fietsroutes gecom pleteerd en wordt  het  comfort  voor de fietser verbeterd door 
het  wegdek goed te onderhouden. 
 
De regio Holland Rijnland heeft  een plan ontwikkeld om  het  openbaar 
vervoergebruik flink te laten st ijgen. Dit  zal ook in Voorschoten goed 
m erkbaar zijn. Punt  van aandacht  is het  bedieningsniveau van het  openbaar 
vervoer in de wijken. 
 
Uit  onderzoek blijkt  dat  het  autoverkeer in Voorschoten de laatste t ientallen 
jaren nauwelijks is toegenom en. Het  wegennet  voor de auto is binnen 
Voorschoten daarom over het  algemeen nog steeds van voldoende capaciteit  
en zal dat  naar verwacht ing ook voorlopig blijven. 
 
Groenst ructuurvisie 
De groenst ructuurvisie heeft  bet rekking op al het  groen binnen de bebouwde 
kom  van Voorschoten. Het  geeft  een visie op het  openbare en semi-openbare 
groen dat  in beheer is bij  de gem eente en doet  uit spraken over de grote 
groengebieden die in beheer zijn van part iculieren. 
 
De groenst ructuurvisie heeft  de volgende doelen:   bepalen van de gewenste kwaliteit  van het  groen en de daarmee 

sam enhangende st ructuren en routes;  
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 behouden en ontwikkelen van een duurzame groenstructuur en 
waterst ructuur die aansluit  op de cultuurhistorische, landschappelijke en 
architectonische waarden;   bieden van een beleidskader voor de beheerkwaliteit , honden in de 
openbare ruimte, spelen in het  groen en de verkoop van groen aan 
part iculieren;   doen van voorstellen en geven van richt lijnen voor de verbeter ing van de 
inricht ing van het  openbaar groen in parken, groenzones en 
woonom geving. 

De groenst ructuurvisie dient  als kader voor inricht ingsplannen en 
beheerplannen. I n de visie worden in hoofdzaak twee groenst ructuren 
onderscheiden:  de hoofdst ructuur en wijkgroenst ructuur.  
 
Relat ie m et  het  plangebied 
I n Vlietwijk behoren het  Frans Halsplantsoen, de Vliet  en de watergang langs 
de Molenlaan/ Carel Fabrit iuslaan tot  de hoofdgroenstructuur. De as Gerard 
Douwplantsoen/  Professor Zeem anplantsoen - Jan van Goyenplantsoen/ Albert  
Schweitzerplantsoen en de as Govert  Flinckplantsoen - Johannes Verm eer-
plantsoen behoren tot  de wijkgroenst ructuur. Bij  de reconst ruct ie van de 
infrast ructuur wordt  tegelijkert ijd ook ingezet  op een kwaliteit sverbetering 
van de groenst ructuur. Doel is onder m eer om  de natuurwaarde te verhogen 
en de gebruiks- en belevingswaarde te vergroten. Daarnaast  zal de 
bom enst ructuur worden aangevuld. 

 
Archeologiebele id 
De gem eenten Leidschendam -Voorburg, Wassenaar en Voorschoten, 
sam enwerkend in het  Pact  van Duivenvoorde, hebben een gezam enlijk 
archeologiebeleid ontwikkeld, dat  is vastgelegd in de Nota ‘Het  bodem archief 
ont rafeld’ en de daarbij  behorende beleidskaart  archeologie (novem ber 2008) . 
 
I n de Nota archeologie wordt  een globaal overzicht  van het  archeologische 
erfgoed van de pactgem eenten gegeven en zijn de beleidsregels ten aanzien 
van de om gang m et het  archeologische bodem archief geform uleerd. Een van 
de act iepunten uit  de nota is dat  de archeologische beleidskaart , m et  de 
bijbehorende m aatregelen zoals de m odel-bestem mingsplanregels, worden 
ingebed in gemeentelijke bestem mingsplannen. Het  uitgangspunt  hierbij  is 
behoud 'in situ' van archeologische relicten. 
 

Groenst ructuur plangebied volgens Groenst ructuurv isie 
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Archeologische beleidskaart  
De archeologische beleidskaart  toont  globaal de archeologische verwacht ing 
en de daarbij  horende vastgestelde archeologische beleidsregels. Op deze 
kaart  staat  aangegeven welke eventuele beperkende m aatregelen van 
toepassing zijn en welke vervolgstappen bij  bodem ingrepen verplicht  zijn. De 
kaart  is m ede richt inggevend bij  ontwikkeling van nieuwe ruimtelijke plannen. 
De verschillende gebieden van de beleidskaart  m et de bijbehorende 
beleidsregels kunnen vervolgens ook worden opgenom en in de gem eentelijke 
st ructuur- en bestemmingsplannen. 
Op de archeologische beleidskaart  zijn negen soorten gebieden met 
bijbehorende beleidsregels onderscheiden:  
1. Bescherm de archeologische Rijksm onum enten 
2. Terreinen van hoge en zeer hoge archeologische waarde;  
3. Historische kernen en bewoningsplaatsen 
4. Hoge verwacht ing voor de periode Neolithicum  t / m  Nieuwe t ijd:  Duinen 
5. Hoge verwacht ing voor de periode Neolithicum  t / m  Nieuwe t ijd:  

Hollandveen op zand en r ivierklei 
6. Lage archeologische verwacht ing:  Hollandveen op klei 
7. Hoge archeologische verwacht ing:  lintbebouwing 16e -  17e eeuw en 

locat ies histor ische bebouwing 
8. Lage archeologische verwacht ing:  klei, ontveent  of afgraving 
9. Zee 
 
I n hoofdstuk 5 kom t  aan de orde welke soorten gebieden in het  plangebied 
voorkom en en hoe het  bestemm ingsplan daar rekening m ee houdt . 
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4 . PLANBESCHRI JVI NG  
 
 
I n dit  hoofdstuk wordt  de beoogde toekomst ige situat ie van het  plangebied 
uiteengezet .  
 

4 .1  I n le iding reconst ruct ie  infrastructuur 

 
De gem eente Voorschoten wil in het  deel van Vlietwijk waar de reconst ruct ie 
van de infrast ructuur plaatsvindt  een veilige, pret t ige en toekom stbestendige 
leefomgeving creëren. Daarom  wordt  dit  deel van Vlietwijk voorzien van 
nieuwe r ioleringen en krijgt  gelijkt ijdig een kwaliteit sim puls om dat  ook de 
openbare ruimte wordt  opgehoogd en voor een deel opnieuw wordt  ingericht . 
Het  resultaat  is een reconst ruct ie van de onder- en bovengrondse 
(gem eentelijke)  infrast ructuur.  
 
Om  alle belangen, wensen en uitgangspunten op een goede m anier in beeld 
te brengen en af te wegen heeft  de gem eente Voorschoten in sam enspraak 
m et de bewoners het  Masterplan Reconst ruct ie Infrast ructuur Vlietwijk voor 
de nieuwe inricht ing opgesteld. Dit  plan is op 13 juli 2013 door de raad 
vastgesteld. Het  m asterplan is kaderstellend voor de uitwerking van de 
nieuwe infrast ructuur in Vlietwijk. 
 
Het  Voorlopig Ontwerp Reconst ruct ie Infrast ructuur Vlietwijk vorm t de eerste 
stap in de uitwerking van het  Masterplan. I n het  Voorlopig Ontwerp zijn de 
uitgangspunten voor de aanpak van de ondergrondse infrast ructuur en de 
bovengrondse openbare ruim te uitgewerkt . Het  Voorlopig Ontwerp is 
opgesteld in overleg m et de bewoners.  
 
Het  Voorlopig Ontwerp wordt  ter besluitvorming voorgelegd aan de 
gem eenteraad. Na vaststelling wordt  het  Voorlopig Ontwerp stapsgewijs 
uitgewerkt  van hoofdlijnen naar verdere concret isering en inricht ing. Het  
planproces resulteert  in definit ieve inr icht ings-  en engineeringsplannen per 
buurt . Naar verwacht ing krijgen die plannen begin 2014 hun beslag. Het  ligt  
in de bedoeling 4e kwartaal 2014 te starten m et  de uitvoering. De uit voering 
zal gefaseerd per buurt  plaatsvinden, van 2014 tot  en m et  2017. 
 
Voor het  voorliggende bestem mingsplan is het  Voorlopig Ontwerp als 
uitgangspunt  genom en. Het  bestem mingsplan is imm ers een globaal plan. 
Daarom  is het  niet  nodig om met  de bestem mingsplanprocedure te wachten 
totdat  de gedetailleerde definit ieve inricht ings-  en engineeringsplannen per 
buurt  gereed zijn. Bovendien heeft  het  bestem mingsplan slechts bet rekking 
op een klein deel van het  reconstruct iegebied, om dat  het  m erendeel van de 
inricht ingsm aat regelen op grond van het  geldende bestemm ingsplan kan 
worden gerealiseerd. 
  

4 .2   Toekom st ige inr icht ing reconst ruct ie  infrast ru ctuur 

 
I n deze paragraaf worden op basis van het  Voorlopig Ontwerp per 
inricht ingsaspect  de hoofdlijnen van de reconst ruct ie en toekom st ige 
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inricht ing van Vlietwijk beschreven. Een belangrijk uitgangspunt  is daarbij  om  
te kom en tot  een duurzam e inr icht ing.  
 
Ondergrondse I nfrastructuur 
 
Riolering  Het  riool wordt  uitgevoerd als een gescheiden stelsel (vuil waterafvoer en 

hem elwaterafvoer) .   Er is een rioolplan opgesteld. 
 
Kabels en leidingen  Er vindt  overleg m et  de nutsbedrijven plaats over de afstemm ing van 

werkzaamheden om een gecom bineerde aanpak en uitvoering van 
r iolering en vervanging van kabels en leidingen m ogelijk te m aken.  Het  graven van proefsleuven voor exacte plaatsbepaling van kabels en 
leidingen is in uitvoering. 

 
Ophoging  De geotechnische veldwerkzaamheden zijn afgerond.  De voorkeurst rategie voor ophoging in het  Masterplan gaat  uit  van 

integrale ophoging van het  openbare gebied met  gem iddeld 20 cm . 
Veldonderzoek heeft  opgeleverd dat  dit  uitgangspunt  resulteert  in lokale 
ophogingen tussen de 10 en 40 cm . 

 
Verkeer 
Vlietwijk wordt  ontsloten door de wijkontsluit ingsweg:  Prof. Einsteinlaan, 
Raadhuislaan, Badhuisst raat  en Zwaluwweg. De ontsluit ing in de wijk heeft  
een gr idst ructuur in de vorm  van randwegen rondom  woongebieden en 
kleinere wegen in de woongebieden. 
 
Ontsluit ingsst ructuur  Ten opzichte van het  m asterplan komt  enkel in de sm alle st raten 

eenricht ingsverkeer en wordt  de buurtontsluit ingsweg bekracht igd door 
aanvullende m aat regelen.   I n het  Voorlopig Ontwerp is het  uitgangspunt  van het  Masterplan om  aan 
weerszijden van de Prof. Einsteinlaan langsparkeren te m aken inzichtelijk 
gem aakt :  in het  wegvak tussen de Prof. Einthovenlaan en de Raadhuislaan 
vindt  een kleine as-verschuiving plaats. Zo kan aan beide zijden van de 
weg worden voorzien in langsparkeren. Ter hoogte van het  
woonzorgcom plex wordt  het  t rot toir  verbreed. Dit  heeft  m ogelijk 
consequent ies voor nutsvoorzieningen. Dit  laatste wordt  nader 
onderzocht .  De wegbreedte tussen Einthovenlaan en Badhuislaan is 8,35 m . De 
wegbreedte van de Raadhuislaan is 9,70 m . Het  stuk tussen beide 
wegvakken is de ‘interm ediair ’. Dit  lasstuk heeft  een wegbreedte van 9,25 
m . Hierdoor kan het  t rot toir  aan de zuidzijde worden verbreed ten 
opzichte van de huidige situat ie.  Op de wijkontsluit ingsweg kom en twee voetgangersoversteekpunten, ter 
plaatse van de kruising Lord Baden Powellweg/  Prof. Einthovenlaan en 
kruising m et  de Badhuislaan/ Anthonie van Leeuwenhoekkade.  De Raadhuislaan/ Johannes Verm eerplantsoen, Prof. Einthovenlaan/ Jan 
Steenlaan en het  tussen deze wegen gelegen deel van het  Frans 
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Halsplantsoen, worden ingericht  als buurtontsluit ingswegen in de wijk. 
Deze wegen kr ijgen een overeenkomst ige en herkenbare inr icht ing. Ter 
ondersteuning van deze st ructuur komt  er voor het  autoverkeer een knip 
tussen de Anthonie van Leeuwenhoekkade en de Nicolaes Maeskade en op 
de brug in de Rem brandt laan.  De Anthonie van Leeuwenhoekkade en de Nicolaas Maeskade worden 
ingericht  als eenricht ingswegen m et  m eer ruimte voor de fietser. Het  
profiel wordt  4,4 m eter.  Een deel van het  Jan van Goyenplantsoen wordt  eveneens toegevoegd aan 
de eenricht ingswegen in de wijk en krijgt  een profielbreedte van 3,5 m .   De Molenlaan/  Carel Fabrit iuslaan en het  Frans Halsplantsoen worden 
ingericht  als tweericht ingsweg. Gezien de verkeersintensiteit  kan hier 
worden volstaan m et  een profielbreedte van 4,4 m . Het  noordelijk deel 
van het  Frans Halsplantsoen (tussen Jan Steenlaan en Nicolaas Maeskade)  
wordt  eenricht ingsverkeer.   Voor de Zwaluwbrug wordt  gezocht  naar een verbetering van de 
verkeersveiligheid door het  overzichtelijker m aken van de kruising;  onder 
andere voor fietsers. In de uitwerking van het  Voorlopig Ontwerp zal 
verder worden bekeken of andere m aat regelen nodig zijn om  het  
kruispunt  te verbeteren.  I n de wijk komen verkeersremm ende m aatregelen. Als m arkering van het  
begin van het  30 km / u gebied worden poortconst ruct ies gem aakt  bij  de 
entree van de wijk vanaf de wijkontsluit ingsweg.   Ter ondersteuning van het  30 km /  u regim e in de wijk kom en in de wijk 
ook snelheidsremm ende m aatregelen. De snelheid op de 
buurtontsluit ingsweg wordt  gerem d door het  toepassen van 
plateaudrem pels op de kruisingen. Dit  betekent  om  de 40 à 100 m eter een 
verkeersplateau. Op alle overige wegen kom en verkeersdrem pels om  de 
snelheid van het  verkeer te rem m en om de 60 à 80 m eter.  
 

Parkeren  Door opt im alisat ie van het  parkeren kan de parkeerdruk in de wijk worden 
verlaagd. Voor het  bepalen van het  aantal te realiseren parkeerplaatsen is 
uitgegaan van de bestaande parkeervraag. Dit  aantal is procentueel 
verhoogd de jaarlij kse groei van het  autobezit  met  een planhorizon van 
t ien jaar. Om  de wijk toekom stbestendig te m aken is rekening gehouden 
m et dit  aantal te verwachten auto’s en benodigde parkeerplaatsen.   Het  parkeren is gecom bineerd m et een verbetering van de ruim telijke 
kwaliteit  en duurzaamheid door het  toevoegen van bom en.   Er worden extra parkeerplaatsen gecreëerd in de hoven aansluitend bij  het  
huidige parkeren in de hoven. Andere hoven worden ontzien.  Langs de Raadhuislaan worden evenveel parkeerplaatsen gem aakt  als in 
de huidige situat ie. De hoge parkeerdruk overdag wordt  opgelost  door 
m eer parkeerplaatsen te m aken in de wijk langs de Raadhuislaan.  De haaksparkeervakken langs de buurtontsluit ingsweg worden voorzien 
van een schikst rook.  De overige parkeervakken langs de randen van de buurt  en in de 
woonst raten worden zoveel m ogelijk uitgevoerd als langsparkeervakken 
aan de zijde van de woningen.  Parkeervakken kr ijgen een uitstapst rook langs de parkeerplaatsen en 
doorgangen voor voetgangers op regelm at ige afstand. 
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 Langs het  Prof. Zeem ansplantsoen en het  zuidelijke deel van de Jan van 
Goyenstraat  kom en aan de waterzijde overloopparkeerplaatsen in het  
groen. De overloopparkeerplaatsen worden uitgevoerd m et 
grasbetonstenen, zodat  de plaatsen een groene uit st raling kr ijgen.  Langs het  Frans Halsplantsoen, tussen Nicolaas Maeskade en Jan 
Steenlaan, wordt  langsparkeren voor de woningen gerealiseerd in 
com binat ie m et  overloopparkeren, in de vorm van langsparkeren, aan de 
zijde van de Vliet . 

 
Langzaam  verkeer 
 
Voetgangers  De inr icht ing is afgestem d op het  duurzaam veilig regim e naar 30 km  per 

uur.   St raten worden zo ingericht  dat  de snelheid van het  verkeer wordt  
afgerem d en de oversteekbaarheid van st raten wordt  verbeterd.   I n de uitwerking is het  plan getoetst  op veiligheid en toegankelijkheid. Met  
nam e de vorm geving van oversteekplaatsen zijn m et  uit zondering van de 
wijkontsluit ingsweg gelijkvloers.   Er kom en een aantal recreat ieve wandelpaden (halfverharding) langs het  
water:  Anthonie van Leeuwenhoekkade, Nicolaas Maeskade, Raadhuislaan, 
Johannes Verm eerplantsoen, Albert  Schweitzerplantsoen en Prof. 
Zeem anplantsoen. 

 
Fietsers  Het  plan is getoetst  op veiligheid en toegankelijkheid.  De inr icht ing is afgestem d op het  duurzaam veilig regim e naar 30 km  per 

uur.   St raten worden zo ingericht  dat  de snelheid van het  verkeer wordt  
afgerem d en de oversteekbaarheid van st raten wordt  verbeterd.  

 
Groen en water 
 
Groenstructuur 
Voor het  groene assenkruis van de wijk en het  groen aanliggend aan de te 
reconst rueren infrast ructuur geldt :   De natuurwaarde van het  groen wordt  vergroot  door te different iëren in 

vegetat ietypen (bloem rijk gras en gazon) . In sam enhang hierm ee wordt  
ingezet  op gedifferent ieerd groenbeheer m et  duidelijke keuzes ( intensief/  
extensief beheer) .  De gebruiks-  en belevingswaarde van het  groen wordt  verbeterd. 

 
Bom enstructuur  De bestaande bom en worden aangevuld volgens een verfijnde 

boom st ructuur. Dit  betekent  dat  er de eenzijdige laanbeplant ing wordt  
gerealiseerd langs de cultuuroever van het  waterkruis, langs de 
Molenlaan, Carel Fabrit iuslaan, langs de Curielaan en langs de Anthonie 
van Dijk laan. Rondom  het  plantsoen langs de Prof. Van der Waalslaan 
kom t  een bom encarré. De overige bom en worden ‘los’ aangeplant .  Het  bestaande bomenassort im ent  wordt  aangevuld aansluitend op de 
gewenste boomst ructuur en/ of vervangen door duurzam e(re)  soorten.  
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 Totaal kom en er meer bom en dan in de huidige situat ie. Dit  is gunst ig 
voor de toekom stbestendigheid van de wijk met het  oog op 
klim aatverandering en de biodiversiteit  en posit ief voor de ruim telijke 
kwaliteit  van de wijk.  Waar m ogelijk worden bestaande bom en verplant  naar een nieuwe locat ie 
in de wijk. 

 
Overige beplant ingen  I n de buurten en langs de zuidelijke en de oostelijke oevers van het  

waterkruis in de wijk kom t intensief beheerd gras, ofwel gazon. Op de 
westelijke en de zuidelijke oevers van het  waterkruis en langs de randen 
van de wijk komt  extensief beheerd gras m et  een kruidenm engels, 
bloem rijk gras.  I n plantvakken tussen de parkeerplaatsen komen lage st ruiken en 
sierheesters m et een goede dicht ing.  I n het  gras kom en op een aantal plaatsen lange st roken m et  
voorjaarsbollen. 

 
Water  De zichtbaarheid van de waterlopen wordt  verbeterd door het  deels 

verwijderen van riet  en waar m ogelijk het  realiseren van flauwere 
grashellingen.  De toegankelijkheid en bereikbaarheid van water lopen en het  groen wordt  
verbeterd door het  toevoegen van wandelroutes:  langs de Anthonie van 
Leeuwenhoekkade/ Nicolaas Maeskade, Molenlaan/ Fabrit iuslaan 
(opwaarderen bestaand pad) , Raadhuislaan/ Johannes Vermeerplantsoen 
en langs de Vliet .   Bewoners worden gest imuleerd het  hemelwater van de woningen af te 
koppelen en regentonnen te plaatsen (gietwater) . De m ogelijkheden 
hiertoe zijn afhankelijk van de technische haalbaarheid. De gem eente 
geeft  over deze m aatregel voorlicht ing en biedt  eenm alig regentonnen 
aan.  De gem eente spant  zich in voor een gecom bineerde aanpak bij  
werkzaamheden aan de watergangen en water lopen en gaat  daartoe in 
overleg m et  het  Hoogheem raadschap Rijnland voor afstem ming van 
werkzaamheden.  Door de hoeveelheid schaduw door bom en op de natuurlijke oevers te 
beperken wordt  de r ietgroei tegengegaan. 

 
Voorzieningen 
 
Speel-  en verblij fsplekken  De speelplekken worden niet  aangepakt  vanuit  de reconst ruct ie 

infrast ructuur. Speelplekken in Vlietwijk worden alleen in het  kader van 
het  speelruimteplan opgeknapt . 

 
Afvalinzam eling  De huidige bovengrondse verzam elcontainers voor de hoogbouw worden 

vervangen door ondergrondse afvalinzam eling.   I n het  Voorlopig Ontwerp is een voorstel gedaan voor de situering van de 
ondergrondse afvalinzam eling voor de hoogbouw. Hierbij  is rekening 
gehouden m et  bekende kabels en leidingen. 
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 De afvalinzameling van de eengezinswoningen vindt  plaats langs de 
openbare weg. Er komen geen afvalverzam elpunten. Er is rekening 
gehouden m et  de r ij richt ing van de vuilniswagen, de rolcontainers m oeten 
zoveel m ogelijk aan de rechterzijde van de vuilniswagen opgesteld worden 
om  geleegd te kunnen worden.  Er kom en drie nieuwe locat ies voor inzameling van glas/ text iel/ papier 
en/ of plast ic. 

 
Verlicht ing  De verlicht ing in de wijk wordt  vervangen voor energie-  en 

kostenbesparende openbare verlicht ing (LED’s) . Dit  sluit  aan bij  het  
vigerende gemeentelijke beleid.   Langs de wijkontsluit ingsweg komen acht  m eter hoge openbare 
verlicht ingsm asten.  De overige openbare verlicht ing komt  op m asten van zes m eter hoog.   I n de Paulus Pot terdreef en langs de knip tussen Anthonie van 
Leeuwenhoekkade en Nicolaas Maeskade worden m asten van vier meter 
hoog toegepast .  De m asten staan aan eenzijdig van de st raat , aan de woningzijde.   Uit zondering is de buurtontsluit ingsweg hier kom t  de openbare verlicht ing 
aan de zijde van de st raat  waar niet  geparkeerd wordt . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Referent ie toekomst ig verblij fsgebied Vlietwijk (bron:  Voorlopig ontwerp)  

Referent ie toekomst ig overloopparkeren Vlietwijk (bron:  Voorlopig ontwerp)  
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4 .3  Ver ta ling reconst ruct ie  naar  bestem m ingsplan  

 
De in paragraaf 4.2 beschreven inricht ingsm aat regelen passen voor het  
grootste deel binnen het  vigerende bestemm ingsplan. Voor dit  deel van de 
reconst ruct ie is dan ook geen bestemm ingsplanherziening nodig. Daarom  
beperkt  het  onderhavige bestemm ingsplan zich tot  die delen van de 
reconst ruct ie die niet  passen in het  geldende bestem mingsplan. Dit  bet reft :   De aanleg van ext ra parkeerplaatsen in het  Van Ostadehof (op 2 plaatsen)  

en Ruysdaelhof (op 3 plaatsen) .  De aanleg van parkeerplaatsen langs de waterzijde van het  Jan van 
Goyenplantsoen en Prof. Zeem ansplantsoen.  De aanleg van overloopparkeerplaatsen langs de waterzijde van het  Frans 
Halsplantsoen.  De aanleg van parkeerplaatsen langs de Jan Steenlaan, Johannes 
Vermeerplantsoen en een zijst raat  van de Rem brandt laan.  De verbreding van de rijbaan van het  Albert  Schweitzerplantsoen, en het 
verbreden van de r ijbaan van het Frans Halsplantsoen tussen het  Govert  
Flinckplantsoen en de Jan Steenlaan.  De aanleg van t rot toir  langs de Prof. Van der Waalslaan, op de hoek Prof. 
Einsteinlaan-Raadhuislaan en op de hoek Prof. Einsteinlaan-Prof. 
Einthovenlaan.  De verandering van de ontsluit ing van het  perceel Anthonie van 
Leeuwenhoeklaan 36. 

 
Deze inricht ingsm aat regelen zijn in st rijd m et  de geldende bestemm ingen 
‘Groen’, ‘Tuin’ of ‘Maatschappelijk ’. I n de bijgaande afbeelding zijn deze 
st rijdigheden in beeld gebracht . 
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Om  deze inricht ingsm aat regelen toch m ogelijk te m aken, is in dit  
bestem mingsplan aan de bet reffende gronden de bestemm ing ‘Verkeer’ of 
‘Groen’ toegekend. Voor de regels van deze bestem mingen is aangesloten op 
de regels van het  geldende bestem mingsplan Voorschoten Oost . Hierdoor is 
binnen de gehele openbare ruimte van Vlietwijk hetzelfde planologisch regim e 
van kracht . 
 
De bestemm ing ‘Groen’ is alleen gegeven aan de te realiseren parkeerplekken 
langs het  Prof. Zeem anplantsoen, Jan van Goyenplantsoen en het  Frans 
Halsplantsoen. Deze gronden hebben tevens de aanduiding ‘parkeerterrein’ 
gekregen. Hierdoor is hier de aanleg van parkeerplaatsen m ogelijk. Voor de 
bestem ming ‘Groen’ is gekozen om dat  het  hier parkeren in het  groen betreft . 

Strijdigheden Voorlopig Ontwerp met  het  geldende bestemm ingsplan 
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Om  te waarborgen dat  dit  parkeervoorzieningen in het  groen worden en 
blijven zijn hiervoor specifieke regels opgenom en. 
 
Aan alle andere gronden die deel uitm aken van het  plangebied is de 
bestem ming ‘Verkeer’ gegeven. Dit  m aakt  hier de aanleg van parkeerplekken, 
t rot toirs of rijbanen m ogelijk.  
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5 . RANDVOORW AARDEN –  MI LI EUASPECTEN  
 
  
I n dit  hoofdstuk kom en een aantal m ilieuaspecten aan de orde die van belang 
(kunnen) zijn voor de ontwikkelingen in het  plangebied. 
 

5 .1  Geluid  

 
Algem een 
Voor het  aspect  geluid is binnen het  plangebied de Wet geluidhinder (Wgh)  
van toepassing. De Wgh kent  voor weg-  en railverkeer alsm ede voor 
gezoneerde indust r ieterreinen voorkeursgrenswaarden op nieuwe 
geluidsgevoelige bestemm ingen, zoals bijvoorbeeld woningen. De Wgh gaat  
uit  van zones langs (spoor)wegen en zones bij  indust rieterreinen. Het  gebied 
binnen deze zone geldt  als akoest isch aandachtsgebied waar, voor 
bestem mingsplannen die voorzien in geluidsgevoelige bestemm ingen, een 
akoest ische toetsing uitgevoerd dient  te worden. 
 
I n het  kader van dit  bestem mingsplan is alleen wegverkeerslawaai van 
belang. Er liggen in het  bestemm ingsplan of in de directe om geving geen 
spoorlijnen of gezoneerde bedrijventerreinen. 
 
Wegverkeerslawaai 
I n de Wgh is bepaald dat  elke weg van rechtswege een geluidszone heeft  (art . 
74 lid 1) . Een uit zondering hierop zijn wegen die zijn gelegen in een 30 
km / uur-zone of in een woonerf. De breedte van de geluidszones is afhankelijk 
van het  aantal rijst roken en de ligging van een weg. Zie de onderstaande 
tabel. 
 

Tabel 5.1  Breedte van geluidszones langs wegen 
 

Grenswaarden 
Geluidsgevoelige objecten die worden gerealiseerd binnen de geluidszones 
dienen te worden getoetst  aan grenswaarden van de geluidsbelast ing die zijn 
aangegeven in de Wgh. Hierbij  geldt  een voorkeursgrenswaarde voor nieuwe 
situat ies. Deze bedraagt  in vrijwel alle gevallen 48 dB. I ndien deze waarde 
wordt  overschreden, kan het  college van burgem eester en wethouders 
ontheffing verlenen voor een hogere waarde. De m axim ale ontheffingswaarde 
is afhankelijk van het  soort  geluidsgevoelig object  en de geluidsbron. Bij  de 
ontheffing dient  het  college te m ot iveren waarom  bron-  en 
overdrachtsm aat regelen niet  m ogelijk zijn en waarom  het  plan gewenst  is. 
Ook dient  het  in de Wgh vastgelegd binnenniveau gewaarborgd te worden. 
Geluidsniveaus bij  nieuwe geluidsgevoelige bestem mingen die hoger zijn dan 
de wettelijke m axim ale ontheffingswaarden zijn niet  toegestaan. 

Aanta l r ij st roken  
Zonebreedt e  

Stede li j k  geb ied Bu itenstedelij k  ge bie d 

1 of 2  -  200 meter  

3 of meer -  350 meter  

-  1 of 2 250 meter  

-  3 of 4 400 meter  

-  5 of meer 600 meter  
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Reconst ruct ie 
I ndien één of m eer wijzigingen op of aan een aanwezige weg worden gedaan 
ten gevolge waarvan uit  akoest isch onderzoek blijkt  dat  de geluidsbelast ing 
vanwege die weg, zonder het  t reffen van m aatregelen, met 2 dB of m eer 
wordt  verhoogd, is sprake van een reconst ruct ie in de zin van de Wgh.  De 
geluidsbelast ing vanwege een te reconst rueren weg m ag aan de gevel van 
woningen binnen de zone niet  m eer bedragen dan 48 dB. Als eerder een 
hogere waarde is verleend en de heersende waarde is hoger dan 48 dB, dan 
geldt  de laagste van de twee waarden als ten hoogste toelaatbare waarde bij  
de reconst ruct ie. Wordt  deze waarde overschreden, dan kan op grond van de 
Wgh een hogere waarde worden vastgesteld. De verhoging m ag in beginsel 
niet  m eer bedragen dan 5 dB en de hogere waarde m ag niet  m eer bedragen 
dan 68 dB. 
 
Geluid in re la t ie  tot  het  plangebied  
Het  voorliggende bestemm ingsplan m aakt  de reconst ruct ie van de 
infrast ructuur in Vlietwijk m ogelijk, voorzover dat  op grond van het  geldende 
bestem mingplan nog niet  m ogelijk is. Daarbij  voorziet  het  bestemm ingsplan 
niet  in de realisat ie van bestemm ingen die op basis van de Wgh worden 
aangem erkt  als geluidsgevoelig. Voorts is met het  bestem mingsplan geen 
sprake van een reconst ruct ie in de zin van de Wgh. Dit  omdat  bij  de 
reconst ruct ie van Vlietwijk het  gebied vrijwel geheel wordt  ingericht  als 30 
km / uur zone. Wegen m et  een m axim um  snelheid van 30 km / uur hebben geen 
geluidzone. Alleen de Raadhuislaan/ Prof. Einsteinlaan behouden een 50 
km / uur regim e. Het  voorliggende bestem mingsplan m aakt  op of aan deze 
wegen echter geen wijzigingen m ogelijk. 
 
Concluderend kan gesteld worden dat  er geen belemm eringen zijn voor de 
uit voering van het  bestem mingsplan vanuit  het  aspect  geluid. 
 

5 .2  Bodem   

 
Algem een 
Het is wet telijk (via de bouwverordening)  geregeld dat  nieuwbouw pas kan 
plaatsvinden als de bodem geschikt  is (of geschikt  is gem aakt ) voor het  
beoogde doel. Om  deze reden dient  bij  vrijwel iedere nieuwbouwact iviteit  de 
bodem kwaliteit  door m iddel van onderzoek (conform  NEN 5740)  in beeld te 
worden gebracht . Als blijkt  dat  de bodem  niet  geschikt  is dan zal voor 
aanvang van de werkzaamheden een sanering m oeten worden uitgevoerd. 
 
Bodem  in re la t ie  tot  het  plangebied 
Met  bet rekking tot  de m ilieuhygiënische bodem kwaliteit  zijn er voldoende 
gegevens bekend over de grond. Hieruit  kom en geen belem meringen voor het  
plan naar voren. Ten t ijde van de uit voering kom t  echter veel grond vrij . Deze 
grond zal gedeeltelijk hergebruikt  en gedeeltelijk afgevoerd worden. Om  deze 
grond te m ogen afvoeren naar een erkende verwerkingsinr icht ing 
(stort locat ie) zijn t .z.t . part ijkeuringen volgens het  Besluit  bodem kwaliteit  
nodig. Het  aantal en de groot te van de part ijkeuringen zijn afhankelijk van de 
hoeveelheid te keuren grond. 
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Concluderend kan gesteld worden dat  er geen belemm eringen zijn voor de 
voor de uit voering van het  bestem mingsplan vanuit  het  aspect  bodem. 
 

5 .3  W ater 

 
Algem een 
De gem eente Voorschoten is niet  prim air verantwoordelijk voor alle 
watertaken, m aar m oet  de waterbelangen wel goed beschrijven en afwegen 
binnen de ruim telijke ordening. Een van de inst rum enten hiervoor is de 
verplichte watertoets. De watertoets houdt  in dat  het  Waterschap beoordeelt  
of de waterbelangen voldoende zijn afgewogen. De voor de gem eente en 
waterschap van belang zijnde wateraspecten zijn hieronder beschreven.  
 
Volgens de Wet gem eentelijke watertaken (2008)  is de gemeente 
verantwoordelijk voor het  inzam elen en t ransporteren van stedelijk afvalwater 
en hemelwater. De gemeente m ag vervolgens zelf bepalen op welke wijze het  
ingezam elde hem elwater wordt  verwerkt . Verder heeft  de gem eente de 
zorgplicht  voor het  in openbaar gem eentelijk gebied t reffen van m aatregelen, 
om  structurele problem en als gevolg van een voor de gebruiksfunct ie nadelige 
grondwaterstand in openbaar bebouwd gebied zoveel mogelijk te voorkom en 
of te beperken, voor zover doelm at ig is en niet  de verantwoordelijkheid is van 
het  waterschap of de provincie.  
 
Het  Hoogheemraadschap Rijnland is verantwoordelijk voor de kwaliteit  van 
het  oppervlaktewater en het  beheer van het  waterpeil en de waterkeringen. 
Daarnaast  is het  waterschap verantwoordelijk voor het  zuiveren van het  
afvalwater. Het  is van belang dat  de capaciteit  van de r ioolwaterzuiveringsin-
stallat ie toereikend is voor de toename aan vervuilingseenheden en dat  het  
afvalwater niet  te veel verdund wordt  m et  regenwater.  
 
Het  is sinds 2003 verplicht  om  bij  ruim telijke plannen en besluiten een 
beschrijving op te nemen van de wijze waarop rekening is gehouden m et  de 
gevolgen van het  plan voor de waterhuishouding. De watertoets is een proces 
waarbij  de init iat iefnem er van een ruim telijk plan en de waterbeheerder in 
een zo vroeg m ogelijk stadium  afspraken m aken over de toepassing en 
uit voering van het  waterhuishoudkundige en ruim telijke beleid. Het  
waterschap is het  eerste aanspreekpunt  in het  watertoetsproces, waarbij  het  
waterschap rekening houdt  m et  het  provinciale grondwaterbeleid.  
 
W ater  in re la t ie  tot  het  plangebied 
 
Huidig watersysteem 
 
Oppervlaktewater 
I n het  plangebied komt  geen oppervlaktewater voor. I n Vlietwijk zelf is echter 
wel veel oppervlaktewater aanwezig in de vorm  van singels in de wijk en 
boezem wateren langs de wijk, waaronder de Vliet . Deze singels en 
boezem wateren zijn beeldbepalende elem enten voor Vlietwijk. Aan de 
belevingswaarde van de singels wordt  echter afbreuk gedaan door de 
beperkte breedte van de watergangen en de som s overm at ige rietgroei. 
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De Verenigde Vergadering van het  
Hoogheem raadschap van Rijnland heeft  op 
15 septem ber 2004 het  peilbesluit  voor de 
boezem  van Rijnland vastgesteld. Het  
stedelijk gebied van Voorschoten m aakt  
onderdeel uit  van dit  peilbesluit . De 
pr im aire funct ie van de boezem  is het  
t ijdelijk bergen van water dat  t ijdens 
hevige neerslagperioden door gem alen uit  
de polders naar de boezem wordt  
gepom pt . Grote boezem gem alen voeren 
dit  water aansluitend af naar zee. Hierdoor 
daalt  de waterstand in de boezem  weer. 
De boezem wateren langs Vlietwijk bestaan 
uit  prim aire en secundaire watergangen. 
 
I n de boezem  van Rijnland kan m axim aal 
10 cent im eter water worden opgevangen 
in nat te perioden. Dit  kom t overeen m et  
een hoeveelheid van 4,5 miljoen kubieke 
m eter water. De waterstand aan het  begin van een neerslagperiode is een 
m aat  voor de hoeveelheid neerslag die t ijdelijk geborgen kan worden in de 
boezem . Deze waterstand is vastgelegd in het  peilbesluit  (peil onder norm ale 
om standigheden) . Het  boezem peil ligt  in Voorschoten op 0,62 meter –NAP. 
 
Er zijn geen kunstwerken ten behoeve van de waterhuishouding (zoals 
gem alen, stuwen of sluizen) in het  plangebied gelegen.  
 
Grondwater  
Vlietwijk en daarm ee het  plangebied m aakt  geen onderdeel uit  van een op 
grond van de Provinciale Milieuverordening Zuid-Holland (PMV)  bescherm de 
zone voor grondwater, respect ievelijk waterwingebied, 
grondwaterbescherm ingsgebied of boringsvrije zone. Er gelden op basis van 
de grondwaterkwaliteit  geen specifieke beperkingen ten aanzien van het  
gebruik van de gronden binnen het  plangebied. 
 
Riolering  
I n Vlietwijk en daarm ee het  plangebied is thans sprake van een gem engd 
r ioleringsstelsel:  hemelwater en vuilwater komen bij  elkaar en worden 
tegelijkert ijd afgevoerd naar de rioolwaterzuivering. Het  rioler ingsstelsel is in 
slechte staat  door verzakkingen. 
 
Wateroverlast  
Door verzakking van de wijk en de ligging op veen kam pt  de wijk en daarm ee 
het  plangebied thans met  wateroverlast . Dit  is goed m erkbaar bij  de 
groenvoorzieningen. Gedurende lange perioden van het  jaar zijn deze te nat  
en slecht  bet reedbaar. De Vlietzone en de hoven hebben het  m eeste te 
m aken met wateroverlast . Ook brandgangen en pr ivé-eigendomm en hebben 
last  van water. 
 
 
 

Uitsnede waterbeheerkaart  Voorschoten 
voor het  plangebied 
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Toekom st ig watersysteem 
 
Keuze watersysteem  en watercom pensat ie 
De voorgenomen ontwikkelingen m ogen geen wateroverlast  op andere t ijden 
of plaatsen veroorzaken. Het  plan wordt  daarom "waterneut raal"  ontwikkeld. 
Door de uitvoering van de reconst ruct ie in Vlietwijk zal de verharding per 
saldo afnem en. Watercom pensat ie is dus niet  nodig. Bovendien neemt  door 
het  realiseren van flauwere grashellingen langs de waterlopen in Vlietwijk het  
waterbergend verm ogen hiervan toe.  
 
Riolering 
De r ioler ing van Vlietwijk wordt  geheel vervangen. Er wordt  een gescheiden 
stelsel aangelegd, bestaande uit  een hem elwaterafvoer stelsel en een apart  
vuilwaterafvoerstelsel. Het  vuilwaterstelsel wordt  naar de r ioolwaterzuivering 
geleid, terwij l het  hem elwaterstelsel op open water gaat  lozen. Het  nieuwe 
gescheiden stelsel zorgt  ervoor dat  de huidige overstorten m inder 
plaatsvinden. Het  nieuwe stelsel wordt  niet  onderheid. Daarmee worden 
problem en die zich nu voordoen in de wijk in de toekom st  voorkom en. 
 
Hemelwaterafvoer  
Voor het  hem elwater wordt  de voorkeursvolgorde vasthouden – bergen -  
afvoeren gehanteerd. Het  hem elwater dat  op de bebouwing in Vlietwijk 
neerkom t , wordt  na de reconst ruct ie zoveel m ogelijk apart  ingezam eld 
m iddels een gescheiden stelsel en blij ft  zo apart  van het  vuile huishoudelijke 
afvalwater. Dit  geldt  ook voor het  hem elwater dat  neerkom t op de wegen en 
st raten in de wijk. Het  hem elwater zal worden afgevoerd naar het  
oppervlaktewater in en nabij  de wijk. Afvoer van het  hemelwater naar het  
oppervlaktewater is gewenst  om dat  infilt rat ie van hem elwater in het  
plangebied niet  goed m ogelijk is, vanwege de bodem sam enstelling 
(veengrond) en de bestaande wateroverlast  in de wijk. Daarnaast  zullen 
bewoners worden gest im uleerd om  het  hem elwater van de woningen af te 
koppelen m iddels het  plaatsen van regentonnen. De gemeente zal hierover 
voorlicht ing en biedt  eenm alig regentonnen aan. 
 
Waterkeringen  
I n het  plangebied zijn geen waterkeringen aanwezig. 
 
Wateroverlast  en verdroging 
Door de aanleg van het  gescheiden rioolstelsel, de afvoer van het  hem elwater 
naar de watergangen, de afwatering van verharding in de hoven niet  op het  
groen te laten plaatsvinden, ophoging van gronden en de st imuleren van de 
afkoppeling en vasthouden van hem elwater bij  woningen door het  plaatsen 
van regentonnen wordt  get racht  om een einde te m aken aan de bestaande 
wateroverlast . Gezien de bestaande wateroverlast  is thans geen sprake van 
verdroging en deze zal naar verwacht ing door de te nem en m aat regelen in de 
toekom st  ook niet  ontstaan.  
 
Waterkwaliteit   
Om dat het  hem elwater dat  neerkomt  op de bebouwing wordt  afgevoerd naar 
het  oppervlaktewater, is het  belangrijk de waterkwaliteit  t e bewaken. Daartoe 
dient  het  gebruik van uit loogbare m aterialen bij  de inricht ing van de openbare 
ruim te en bij  bebouwing zoveel m ogelijk te worden vermeden. Door het  
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f ilt erend verm ogen van de aan te leggen natuurvr iendelijke oevers langs de 
water lopen in de wijk zal de waterkwaliteit  worden verbeterd. 
 
Watertoets 
Het  bestem mingsplan is in het  kader van het  overleg ex art ikel 3.1.1. van het  
Bro voor de watertoets voorgelegd aan het  Hoogheem raadschap. De 
opm erkingen van het  Hoogheem raadschap zijn verwerkt  in de onderhavige 
waterparagraaf.  
 

5 .4  Luchtkw alite it   

 
Algem een 
Op 15 novem ber 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen 
van kracht  geworden. De hoofdlijnen van de nieuwe regelgeving zijn te vinden 
in hoofdstuk 5, t it el 5.2 van de Wet milieubeheer, ook wel de Wet  
luchtkwaliteit  genoem d. De regelgeving is uitgewerkt  in onderliggende 
Algem ene Maat regelen van Bestuur (AMvB’s)  en Ministeriële Regelingen. In de 
Wet  Luchtkwaliteit  zijn luchtkwaliteit seisen opgenom en in de vorm  van 
grenswaarden en richtwaarden voor een aantal luchtveront reinigende stoffen. 
Deze grenswaarden en r ichtwaarden zijn overal van kracht  m et  uit zondering 
van bedrijventerreinen en boven het  asfalt  van wegen. De grenswaarden zijn 
harde m ilieukwaliteit seisen die in acht  m oeten worden genom en. I n de 
prakt ijk van de ruim telijke ordening zijn alleen de grenswaarden voor 
st ikstofdioxide en fijn stof van belang, om dat deze in Nederland veelvuldig 
worden overschreden. De grenswaarden van de overige stoffen worden in de 
regel in Nederland niet  m eer overschreden. 
 
De nieuwe ‘Wet luchtkwaliteit ’ is één van de m aat regelen die de overheid 
heeft  get roffen om :   negat ieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus 

van luchtveront reiniging aan te pakken;   m ogelijkheden voor ruim telijke ontwikkeling te creëren ondanks de 
overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit . 

 
I n de ‘Wet luchtkwaliteit ’ (art ikel 5.16 van de Wet  m ilieubeheer)  is 
aangegeven in welke gevallen de luchtkwaliteit seisen in beginsel geen 
belemm eringen vorm en voor ruimtelijke ontwikkelingen:   
1. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde (40 µg/ m 3, voor zowel van fijn stof -PM10-  en st ikstofdioxide 
-NO2- ) ;  

2. een project  leidt  – al dan niet  per saldo – niet  tot  een verslechtering van 
de luchtkwaliteit ;  

3. een project  draagt  ‘niet  in betekenende m ate’ bij  aan de 
luchtverontreiniging;  

4. een project  past  binnen het  Nat ionaal Sam enwerkingsprogram m a 
Luchtkwaliteit  (NSL) , of binnen een regionaal program m a van 
m aat regelen. 

5.  
Besluit  Niet  I n Betekenende Mate (NIBM) 
I n dit  besluit  is bepaald in welke gevallen een ruimtelijke ontwikkeling 
vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit  niet  hoeft  te worden getoetst  aan 
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de grenswaarden. Een project  draagt  ‘niet  in betekende m ate’ bij  aan de 
luchtverontreiniging als de zogenaam de 3%  grens niet  wordt  overschreden. 
De 3%  grens is gedefinieerd als 3%  van de grenswaarde voor de 
jaargem iddelde concent rat ie van fijn stof (PM10)  of st ikstofdioxide (NO2) . Deze 
grenswaarde is gesteld op 40 µg/ m 3. Dit  kom t overeen m et 1,2 microgram / m 3 
voor zowel PM10 als NO2.  
 
Er zijn twee m ogelijkheden om  aannem elijk te m aken dat  een project  binnen 
de NI BM-grens blij ft :  
1. Aantonen dat  een project  binnen getalsm at ige grenzen van een categorie 

(woningbouwprojecten, kantoorprojecten en enkele inr icht ingen)  uit  de 
‘Regeling NI BM’ valt . Er is dan geen verdere toetsing nodig, het  project  is 
in ieder geval NI BM;  

2. Op een andere m anier aannem elijk m aken dat  een project  voldoet  aan het  
3%  cr iterium . Hiervoor kunnen berekeningen nodig zijn. Ook als een 
project  niet  kan voldoen aan de grenzen van de Regeling NI BM, is het  
m ogelijk om  alsnog via berekeningen aan te tonen, dat  de 3%  grens niet  
wordt  overschreden. 

 
Als de 3%  grens voor PM10 of NO2  niet  wordt  overschreden is het  project  
NI BM, en hoeft  geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. 
I n de Regeling NI BM bijdragen is de bovengenoem de 3% -grens uitgewerkt  in 
concrete getallen. Zo ligt  voor woningbouwplannen de grens van 3%  bij  1.500 
woningen bij  één ontsluit ingsweg.  
 
Besluit  gevoelige bestem mingen 
Het besluit  gevoelige bestem mingen is gericht  op bescherm ing van m ensen 
m et een verhoogde gevoeligheid voor fijn stof en st ikstofdioxide, m et  nam e 
kinderen, ouderen en zieken. Daartoe voorziet  het  besluit  in zones 
waarbinnen luchtkwaliteit sonderzoek nodig is:  300 m eter aan weerszijden van 
r ijkswegen en 50 meter langs provinciale wegen, in beide gevallen gem eten 
vanaf de rand van de weg. Als in een onderzoekszone de grenswaarden voor 
fijn stof of st ikstofdioxide (dreigen te)  worden overschreden, m ag het  totaal 
aantal m ensen dat  hoort  bij  een ‘gevoelige bestem ming’ niet  toenem en. Dit  
wordt  bereikt  door de vest iging van bijvoorbeeld een school niet  toe te staan. 
Bij  uitbreidingen van bestaande gevoelige bestem mingen is een eenm alige 
toenam e van m axim aal 10%  van het  totale aantal blootgestelden toegestaan. 
De volgende gebouwen m et de bijbehorende terreinen zijn aangemerkt  als 
gevoelige bestem ming:  scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings- , 
verpleeg-  en bejaardentehuizen. Het  besluit  ziet  zowel op nieuwbouw als 
uitbreiding van gevoelige bestem mingen alsm ede op de funct iewijziging van 
bestaande gebouwen naar een gevoelige bestem ming. I s (dreigende)  
norm overschrijding niet  aan de orde, dan is er ook geen bouwverbod voor 
gevoelige bestem mingen binnen de onderzoekszone.  
 
Luchtkw alite it  in  re la t ie  tot  het  plangebied  
Het voorliggende bestemm ingsplan m aakt  de reconst ruct ie van de 
infrast ructuur in Vlietwijk m ogelijk, voorzover dat  op grond van het  geldende 
bestem mingplan nog niet  m ogelijk is. Onder m eer de aanleg van 
parkeerplaatsen en enkele r ijbaanverbredingen wordt  planologisch m ogelijk 
gem aakt . Dit  zal naar verwacht ing niet  leiden tot  een verslechtering van de 
luchtkwaliteit . De reden hiervoor is dat  m et  de reconst ruct ie naar verwacht ing 
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per saldo het  verkeer in de wijk niet  zal toenemen. Weliswaar kunnen door de 
reconst ruct ie de buurtontsluit ingswegen iets drukker worden, m aar daar staat  
tegenover dat  de wegen die langs de rand van de wijk liggen en vooral de 
wegen die in de woonbuurten liggen, een rust iger verkeersregim e krijgen.  
 
Voorts zal de reconst ruct ie van de infrast ructuur in Vlietwijk niet  leiden tot  
een overschrijding van de grenswaarden voor PM10 of NO2. Dit  om dat  uit  de 
Grootschalige Concent rat iekaarten van het  RIVM blijkt  dat  de concentrat ie 
PM10 of NO2  in 2012 en 2020 in Voorschoten zeer ruim  onder de 
grenswaarden ligt . 
 
Het  Besluit  gevoelige bestemm ingen is voor het  bestem mingsplan niet  van 
toepassing, om dat het  plan niet  voorziet  in de realisat ie van gevoelige 
bestem mingen.  
 
Concluderend kan worden gesteld dat  het  aspect  luchtkwaliteit  geen 
belemm ering vorm t voor de uitvoering van het  bestem mingsplan. 
 

5 .5  Externe ve iligheid  

 
Algem een 
Bij  externe veiligheid gaat  het  om  de gevaren die de directe om geving loopt  in 
het  geval er iets mis m ocht  gaan t ijdens de product ie, het  behandelen of het  
vervoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden r isico's m oeten 
aanvaardbaar blijven. De wetgeving rond externe veiligheid r icht  zich op het  
beschermen van kwetsbare en beperkt  kwetsbare objecten. Kwetsbaar zijn 
onder m eer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, en 
kinderopvang-  en dagverblijven. Beperkt  kwetsbaar zijn onder meer kantoren, 
winkels en horeca. Bij  externe veiligheid wordt  onderscheid gem aakt  tussen 
inricht ingen waar gevaarlijke stoffen worden bewaard en/ of bewerkt , 
t ransport routes waarlangs gevaarlijke stoffen worden vervoerd en 
buisleidingen. 
 
De r isico’s worden onderverdeeld in het  plaatsgebonden r isico (PR)  en het  
groepsrisico (GR) .   Het  PR richt  zich als m aat  voor het  r isico vanwege act iviteiten met 

gevaarlijke stoffen vooral op de te realiseren basisveiligheid voor 
personen in de om geving van die act iviteiten. Het  wordt  uitgedrukt  als de 
kans per jaar dat  een persoon op een plaats in de om geving van een 
r isicovolle act iviteit  zou verblijven, overlijdt  als rechtst reeks gevolg van 
door die act iviteit  veroorzaakte calamiteit . Een kans op overlijden van 1 
op de miljoen per jaar (PR= 10 -6)  wordt  aanvaardbaar geacht . De PR 10 -6 
is een harde grenswaarde welke niet  m ag worden overschreden. Het  PR 
wordt  “vertaald”  als een r isicocontour rondom  de r isicovolle act iv iteit , 
waarbinnen geen kwetsbare objecten m ogen liggen.  Het  GR is bedoeld voor het  beperken van de m aatschappelijke 
ontwricht ing als gevolg van een calamiteit  met gevaarlijke stoffen. Het  
groepsrisico drukt  de kans per jaar uit  dat  een groep m ensen (m inim aal 
10)  overlijdt , als direct  gevolg van een ongeval m et gevaarlijke stoffen. 
Het  GR wordt  bepaald binnen het  invloedsgebied van een risicovolle 
act iv iteit . Dit  invloedsgebied wordt  begrensd door de 1%  letalit eitsgrens 
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( tenzij  anders bepaald) :  de afstand waarop nog 1%  van de blootgestelde 
m ensen in de om geving kom t te overlijden bij  een calamiteit  m et  
gevaarlijke stoffen. Het  GR kan niet  “op de kaart ”  worden weergegeven, 
m aar wordt  weergegeven in een grafiek waar de kans (F) afgezet  wordt  
tegen het  aantal slachtoffers (N) :  de fN-curve.  
Het  gem eentebestuur heeft  beleidsruimte bij  het  toepassen van de hoogte 
van het  groepsrisico bij  ruimtelijke ontwikkelingen. Echter voor het  
groepsrisico geldt  wel een verantwoordingsplicht . Het  bevoegd gezag 
dient  binnen het  invloedsgebied een afweging te m aken tussen het  belang 
van de ruim telijke ontwikkeling ten opzichte van het  risico dat  een groep 
m ensen komt  te overlijden als gevolg van een ram p of incident  m et 
gevaarlijke stoffen. Ook eventueel te nem en m aat regelen en restr isico's 
dienen in de verantwoording opgenom en te worden. 

 
Externe veiligheid m oet alt ijd in prevent ieve zin deel uitm aken van de 
besluit vorm ing bij  nieuwe situat ies, en kan bij  besluit vorm ing over bestaande 
situat ies leiden tot  aanvullende m aat regelen. Voor externe veiligheid ten 
aanzien van inricht ingen, de zogenoem de stat ionaire bronnen, is het  Besluit  
Externe Veiligheid Inr icht ingen (BEVI ) van kracht  en voor het  vervoer van 
gevaarlijke stoffen, de zogenoem de m obiele bronnen, is de Wet  vervoer 
gevaarlijke stoffen, alsm ede de Circulaire Risiconorm ering vervoer gevaarlijke 
stoffen (cRnvgs) bepalend. Deze circulaire is van toepassing op ruim telijke 
ontwikkelingen en de toenam e van t ransporten van gevaarlijke stoffen. 
 
Voor het  vervoer van gevaarlijke stoffen over het  spoor, de weg en het  water 
is het  zogenoem de Basisnet  vastgesteld. Daarbij  is een afweging gem aakt  
tussen ruim telijke, vervoers-  en veiligheidsbelangen. Op die m anier wil het  
r ijk het  vervoer van gevaarlijke stoffen zo duurzaam  m ogelijk m aken en 
duidelijkheid bieden over de consequent ies van dit  vervoer. Om  het  Basisnet  
wet telijk te verankeren is het  Besluit  t ransport routes externe veiligheid (Btev)  
opgesteld en de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs)  aangepast . Het  Btev 
t reedt  naar verwacht ing in juli 2014 in werking. De cRnvgs zal hierm ee dan 
kom en te vervallen.  
 
De regelgeving voor ondergrondse buisleidingen valt  onder het  Besluit  
externe veiligheid buisleidingen (Bevb) . Het  Bevb gaat  uit  van de system at iek 
zoals die in het  Besluit  externe veiligheid inricht ingen (Bevi)  wordt  toegepast . 
Dit  betekent  dat  het  Bevb uitgaat  van grens-  en r ichtwaarden voor het  
plaatsgebonden r isico (PR) en een verantwoordingsplicht  voor het  groepsrisico 
(GR) .  
 
De hoogte van het  GR kan worden berekend in een r isicoanalyse. Met  de 
r isicoanalyse is voor elke willekeurige locat ie langs een route van gevaarlijke 
stoffen (weg, binnenwater, spoor, buisleidingen), de hoogte van het  GR te 
berekenen. Eenzelfde berekening kan worden gem aakt  voor inr icht ingen waar 
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn (chem ische installat ies, vuurwerkfabrieken, 
LPG installat ies, etc.) . 
 
Externe ve iligheid in re la t ie  tot  het  plangebied 
Uit  de r isicokaart  van de provincie Zuid-Holland blijkt  dat  er in het  plangebied 
en in de directe om geving daarvan geen risicovolle inricht ingen aanwezig zijn 
die vallen onder de werking van het  Bevi. Wel is er aan de Rietpolderweg aan 
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de overzijde van de Vliet  een bedrij f aanwezig m et een propaantank. Om dat  
de inhoud van de tank niet  m eer bedraagt  dan 13 m³  valt  deze niet  onder het  
Bevi. De tank valt  wel onder de werking van het  Act iv iteitenbesluit . I n het  
plangebied zelf worden m et  het  voorliggende plan ook geen r isicovolle 
inricht ingen m ogelijk gem aakt . 
 
I n het  plangebied zijn geen t ransport routes voor gevaarlijke stoffen aanwezig. 
Wel zijn er nabij  het  plangebied t ransport routes over de weg, spoor en het  
water aanwezig voor het  vervoer van gevaarlijke stoffen evenals buisleidingen 
waardoor gevaarlijke stoffen worden get ransporteerd.  
 
De t ransport route over de weg bet reft  onder meer de A4 ( ten oosten van het  
plangebied) . Transport  van gevaarlijke stoffen over het  spoor geschiedt  via de 
spoorweg Leiden - Den Haag ( ten westen van het  plangebied) . De Vliet  vorm t 
een t ransport route voor gevaarlijke stoffen over het  water. Bij  de 
buisleidingen voor gevaarlijke stoffen gaat  het  om  een aantal 
hogedrukaardgasleidingen op ruim e afstand ten noorden en oosten van 
Vlietwijk. 
 
De genoem de inr icht ing aan de Rietpolderweg, t ransport routes over de weg 
en het  water en buisleidingen voor gevaarlijke stoffen zijn echter geen 
belemm ering voor de ontwikkelingen in het  plangebied. De aanleg van 
r ijbanen, t rot toirs en parkeerplaatsen worden nam elijk in het  kader van 
externe veiligheid niet  aangemerkt  als een kwetsbaar of beperkt  kwetsbaar 
object . Daardoor is dit  niet  relevant  voor het  plaatsgebonden r isico van de 
inricht ing, routes en leidingen. Daarnaast  neemt de personendichtheid in het  
gebied niet  toe, waardoor deze ontwikkelingen geen invloed hebben op het  
groepsrisico van de inr icht ing, routes en leidingen. 
 
Concluderend kan gesteld worden dat  het  aspect  externe veiligheid geen 
belemm ering vorm t voor het  bestem mingsplan. 
 

5 .6  Ecologie 

 
Bij  het  opstellen van ruimtelijke plannen is het  noodzakelijk te onderzoeken in 
hoeverre de plannen ten koste gaan van de (aanwezige)  flora en fauna.  
Hierbij  wordt  onderscheid gem aakt  in de ‘toets in het  kader van 
gebiedsbescherm ing’ en de ‘toets in het  kader van soortenbescherm ing’. 
 
Toets in het  kader  van gebiedsbescherm ing 
De toets in het  kader van gebiedsbescherm ing vindt  zijn oorsprong in de 
Natuurbeschermingswet 1998 en draagt  zorg voor de bescherming van 
natuurwaarden. De wet  kent  dr ie typen gebieden:   Natura 2000-gebieden (Vogel- en habitat richt lijngebieden) ;    Bescherm de natuurm onum enten;   Gebieden die de Minister van LNV aanwijst  ter uit voering van verdragen of 

andere internat ionale verplicht ingen (met uit zondering van verplicht ingen 
op grond van de Vogel-  en Habitat richt lijn) . 

 
Plannen dan wel projecten in deze gebieden, m aar ook daar buiten in verband 
m et de zogenaam de externe werking, kunnen vergunningplicht ig zijn. 
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Bescherm ingscategorieën  Flora-  en fauna w et  
Tabel 1  Algemene soorten waarvoor geen ontheff ing aangevraagd hoeft  te worden 

bij  bestendig beheer of ruim telijke ontwikkeling. Anders is wel ontheff ing 
nodig voor verstoren of verniet igen en geldt  alt ijd de zorgplicht  (art .2) .  

 
Tabel 2 Soorten waarvoor ontheff ing aangevraagd moet  worden, behalve als er 

gewerkt  wordt  volgens een door de m inister goedgekeurde gedragscode. 
Ontheff ing kan worden verleend als de gunst ige staat  van instandhouding 
van de soort  niet  in gevaar komt . 

 
Tabel 3 Zeldzame soorten, waarvoor alt i jd ontheff ing aangevraagd moet  worden. 

Ontheff ing wordt  alleen verleend als voldaan wordt  aan alle  volgende 
criter ia:  
én -  er sprake is van een in de wet  genoemd belang (hier:  ruim telijke 

ontwikkeling)  
én  -  er geen alternat ieven zijn    
én -  de ingreep geen afbreuk doet  aan de gunst ige staat  van  

   instandhouding van de soort   
 
Voor Habitat r icht lijnsoorten en Vogelr icht lijnsoor ten (alle vogels) , die alle in 
tabel 3 staan, is geen ontheff ing bij  ruim telijke ontwikkeling mogelijk , 
omdat  deze ontheff ingsgrond niet  genoemd wordt  in de Europese 
Habitat r icht l ijn.  
 

Naast  de bescherming van de Natuurbescherm ingswet  kunnen waardevolle 
gebieden ook beleidsm at ig bescherm d zijn doordat  zij  behoren tot  de 
ecologische hoofdst ructuur (EHS) . Uitgangspunt  van het  beleid is dat  plannen, 
handelingen en projecten in de EHS niet  toegestaan zijn indien zij  de 
wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS significant  aantasten. 
 
Gebiedsbescherm ing in re la t ie  tot  het  plangebied 
Het plangebied is niet  gelegen in of direct  nabij  Natura 2000-gebieden, 
bescherm de natuurm onum enten of andere natuurgebieden die bescherm d 
worden door de Natuurbescherm ingswet . Het  dichtstbijzijnde gebied dat  
onder de werking van de Natuurbeschermingswet  1998 valt , bet reft  het  
Natura 2000-gebied ‘Meijendel en Berkheide’ op ruim 5 kilom eter afstand. 
Gezien deze afstand en het  feit  dat  tussen het  plangebied en het  Natura-2000 
gebied bestaand stedelijk gebied van Wassenaar en Voorschoten gelegen is, 
worden er geen negat ieve effecten verwacht  ten gevolge van het  
bestem mingsplan op het  Natura-2000 gebied. Ook is het  plangebied niet  
gelegen in of nabij  de EHS. Er zijn derhalve geen (significante)  effecten van 
het  plan op bescherm de gebieden te verwachten. 
 
Concluderend kan gesteld worden dat  er vanuit  het  aspect  
gebiedsbescherm ing geen belemm eringen zijn voor de uitvoering van het  
bestem mingsplan. 
 
Toets in het  kader  van soor tenbescherm ing 
De soortenbescherming is geregeld in de Flora-  en faunawet (FFW). De FFW 
bevat  verbodsbepalingen m et  bet rekking tot  het  aantasten, veront rusten of 
verstoren van bescherm de dier-  en plantensoorten, hun nesten, holen en 
andere voortplant ings-  of vaste rust -  en verblij fplaatsen. Bij  elk plan dat  
ingrijpt  op dergelijke plaatsen dient  getoetst  te worden wat  het  effect  is op 
bescherm de soorten. De wet  en bijbehorend Besluit  vrijstelling bescherm de 
dier-  en plantensoorten ( 'vrijstellingenbesluit ')  kent  drie verschillende 
beschermingsregimes voor diverse soorten.  
 
Voor alle bescherm de soorten geldt  de zorgplicht  (art . 2 Flora– en faunawet ) . 
I ndien het  voortbestaan op een locat ie van bescherm de soorten planten of 
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dieren uit  categorie 2 en 3 door een ingreep negat ief beïnvloed worden, is het  
daarnaast  nodig ontheffing aan te vragen van verboden handelingen op grond 
van de Flora-  en faunawet . Het  bevoegd gezag hier in is het  Ministerie van EZ.  
 
Soor tenbescherm ing in re la t ie  tot  het  plangebied 
Het voorliggende bestemm ingsplan m aakt  de reconst ruct ie van de 
infrast ructuur in Vlietwijk m ogelijk, voorzover dat  op grond van het  geldende 
bestem mingplan nog niet  m ogelijk is. Onder m eer de aanleg van 
parkeerplaatsen, t rot toirs en enkele rijbaanverbredingen wordt  planologisch 
m ogelijk gem aakt . De aanleg van deze voorzieningen vindt  deels plaats op 
gronden die m om enteel een groene inricht ing kennen, veelal als berm  of 
plantsoen. Dit  bet reffen groenvoorzieningen in bestaand stedelijk gebied, een 
woonwijk, die over het  algem een een intensief beheer kennen. Daarnaast  zijn 
deze gronden direct  naast  bestaande infrast ructuur gelegen, waardoor er 
sprake is van een zeer hoge m ate van verstor ing en betreding van het  groen 
op deze gronden. Gelet  op al deze omstandigheden worden er geen vaste 
rust -  of verblij fplaatsen van bescherm de soorten verwacht  op de gronden die 
deel uitm aken van het  plangebied. 
 
Concluderend kan gesteld worden dat  de Flora en faunawet geen 
belemm ering vorm t voor de uitvoering van het  bestem mingsplan. Wel zal 
t ijdens de uit voering van de werkzaamheden uitvoering m oeten worden 
gegeven aan de algem ene Zorgplicht  uit  de Flora-  en faunawet . 
 

5 .7  Archeologie  en cultuurhistor ie 

 
Algem een 
 
Archeologie 
Als gevolg van het  Verdrag van Malta (Valet ta)  zijn overheden verplicht  om  in 
het  ruim telijke beleid zorgvuldig om  te gaan m et  het  archeologische erfgoed. 
Voor gebieden waar archeologische waarden voorkom en of waar een reële 
verwacht ing bestaat  dat  er archeologische waarden aanwezig zijn dient , 
voordat  er bodemingrepen plaatsvinden, een archeologisch onderzoek uit  te 
worden gevoerd. 
 
De zorgplicht  voor het  archeologisch erfgoed is vastgelegd in de 
Monumentenwet uit  1988. Deze is nader uitgewerkt  in de Wet op de 
Archeologische Monum entenZorg (WAMZ) 2007, en daarm ee sam enhangend 
de Ontgrondingenwet , de Wet  m ilieubeheer, de Woningwet  en de Wet  op de 
ruim telijke ordening. De wet  regelt :  
•  Bescherm ing van archeologisch erfgoed in de bodem;   
•  I npassen van archeologisch erfgoed in de ruim telijke ordening;  
•  Financiering onderzoek:  de veroorzaker betaalt . 

 
Hiervoor is het  van belang dat  er een archeologisch onderzoek wordt  
uitgevoerd en dat  de uitkom sten hiervan door het  bevoegde gezag worden 
m eegenom en in de belangenafweging. 
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De WAMZ heeft  ertoe geleid dat  voor de gem eente Voorschoten gemeentelijk 
archeologiebeleid is opgesteld dat  is opgenom en in de Nota ‘Het  bodem archief 
ont rafeld’ en de daarbij  behorende beleidskaart  archeologie. 
 
Cultuurhistorie 
Op grond van art ikel 3.1.6 van het  Bro dienen cultuurhistorische waarden 
uitdrukkelijk te worden m eegewogen bij  het  vaststellen van 
bestem mingsplannen. Dit  betekent  dat  gem eenten een analyse m oeten 
verrichten van de cultuurhistor ische waarden in een bestemm ingsplangebied 
en m oeten aangeven welke conclusies ze daar aan verbinden en op welke 
wijze ze deze waarden borgen in het  bestem mingsplan. 
 
Relat ie  tot  het  plangebied 
 
Archeologie 
Voor de gem eente Voorschoten is een beleidskaart  archeologie opgesteld. 
Hierop is vastgelegd wat  de archeologische verwacht ing van de gronden in de 
gem eente is. De bijbehorende beleidsregels zijn opgenom en in de Nota ‘Het  
bodem archief ont rafeld’. Op de beleidskaart  zijn negen soorten gebieden 
onderscheiden. Bijgaand is een uit snede opgenom en van de beleidskaart  
archeologie voor het  plangebied. 
 
Uit  de beleidskaart  blijkt  dat  het  grootste deel van het  plangebied behoort  tot  
gebied 6:  Lage archeologische verwacht ing:  Hollandveen op klei. Een klein 
deel behoort  tot  gebied 5:  Hoge verwacht ing voor de periode Neolithicum t / m  
Nieuwe t ijd:  Hollandveen op zand en rivierklei. I n gebied 5 geldt  dat  bij  
bodem ingrepen die groter zijn dan 30 m2 en die dieper gaan dan 30 cm  
beneden het  m aaiveld, voorafgaand aan de bodem ingrepen archeologisch 
onderzoek m oet worden verr icht . Voor gebied 6 geldt  hetzelfde, m aar dan bij  
een oppervlakte van 1000 m2 en een diepte van 1 m eter.  

Uitsnede beleidskaart  archeologie gemeente Voorschoten voor het  plangebied 
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I n het  bestem mingsplan is aan deze gronden een dubbelbestemm ing 
‘Waarde-Archeologisch gebiedstype 5 of 6’ gegeven. Dit  waarborgt  dat  de 
archeologische waarden van de gronden bescherm d worden. De 
dubbelbestemm ingen bepalen dat  voor het  oprichten van bouwwerken of het  
uit voeren van werken en werkzaamheden die de genoem de ondergrenzen 
overschrijden eerst  archeologisch onderzoek m oet  worden verricht . 
 
Concluderend kan worden gesteld dat  het  aspect  archeologie geen 
belemm ering vorm t voor het  bestem mingsplan. 
 
Cultuurhistorie 
I n het  plangebied zijn geen cultuurhistorische elem enten aanwezig die 
bescherm d dienen te worden door het  bestemm ingsplan. Derhalve zijn er 
geen belem meringen voor de uit voering van het  bestemm ingsplan vanuit  het  
oogpunt  van cultuurhistor ie. 
 

5 .8   Vorm vr ij e  m .e.r .- beoordeling 

 
Algem een 
Op 1 april 2011 is het  nieuwe Besluit  m ilieueffect rapportage ingegaan. Een 
belangrijk nieuw elem ent  in het  Besluit  m .e.r. is het  ( in feite)  indicat ief m aken 
van de drem pelwaarden in kolom 2 in de D- lijst . Dat  betekent  dat  als een 
project  ( ruim )  onder de drem pelwaarden blij ft  er wel een toetsing m oet  
worden gedaan. Het  bevoegd gezag m oet  zich er van gewissen dat  er 
daadwerkelijk geen aanzienlijke gevolgen voor het  m ilieu zijn.  
 
De drem pelwaarden in het  Besluit  m .e.r. (kolom 2- 'gevallen' in de D- lijst )  zijn 
gebaseerd op algem ene kenm erken van een act iv iteit  en een globale 
aannam e dat  bij  gevallen onder de drem pelwaarde geen belangrijke nadelige 
m ilieugevolgen zullen optreden. Dat  hoeft  echter niet  alt ijd het  geval te zijn:  
in bepaalde gevallen kan een act iviteit  m et een kleinere omvang wel degelijk 
belangrijke nadelige m ilieugevolgen hebben. 
 
De nieuwe regeling betekent  dat  in elk besluit  of plan, dat  bet rekking heeft  op 
act iv iteiten die voorkom en op de D-lijst , aandacht  m oet  worden besteed aan 
m .e.r. Er zal een toets m oeten worden uitgevoerd of belangrijke nadelige 
m ilieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt  de term  
vorm vrije m .e.r.-beoordeling gehanteerd. Deze vorm vrije m .e.r.-beoordeling 
kan tot  twee conclusies leiden:   belangrijke nadelige m ilieugevolgen zijn uitgesloten:  er is geen 

m .e.r.(beoordeling)  noodzakelijk;    belangrijke nadelige gevolgen voor het  milieu zijn niet  uitgesloten:  er 
m oet  een m .e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct  worden 
gekozen voor m .e.r.  

 
De vormvrije m .e.r.-beoordeling is dus alt ijd nodig als een besluit  of plan 
wordt  voorbereid over act iviteiten die voorkomen op de D- lijst  en die onder de 
drem pelwaarden liggen. Voor de vorm vrije m .e.r.-beoordeling bestaan alleen 
vereisten voor de inhoud en niet  voor de vorm .  
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Vorm vr ij e  m .e.r .- beoordeling in re la t ie  tot  het  pla ngebied 
Het voorliggende bestemm ingsplan voorziet  in het  m ogelijk m aken van de 
reconst ruct ie van de infrastructuur in Vlietwijk, voorzover dat  op grond van 
het  geldende bestem mingsplan niet  m ogelijk is. Concreet  kom t dit  neer op 
het  planologisch m ogelijk m aken van de realisat ie van een aantal 
parkeerplaatsen, enkele rijbaanverbredingen en enkele t rot toirs. Dergelijke 
kleinschalige act iviteiten kom en niet  voor in de D- lijst  van het  Besluit  
m ilieueffect rapportage. Derhalve is het  m aken van een Vormvrije m .e.r.-
beoordeling voor het  voorliggende bestem mingsplan niet  nodig.  
 

5 .9  Duurzaam heid 

 
Am bit ie  
De gem eente wil Vlietwijk duurzaam  inr ichten. De reconstruct ie van de 
boven-  en ondergrondse infrastructuur m oet  ervoor zorgen dat  er in de wijk 
een begaanbare duurzam e openbare ruim te aangelegd wordt  en dat  de 
bewoners zich daar bewust  van zijn. 
 
Them a’s duurzaam heid 
Bij  de uitwerking van het  duurzaam heidsaspect  is gebruik gem aakt  van een 
door de gemeente Rot terdam ontwikkelde duurzaam heidscan. De 
duurzaamheidscan gaat  uit  van een keuze en uitwerking van de m eest  
relevante duurzaamheidsthem a’s voor een bepaalde opgave. Voor Vlietwijk is 
gekozen voor them a’s die aansluiten bij  het  beleid van de gem eente en die 
specifiek zijn voor de herinr icht ing:   Sociaal. Dit  them a heeft  bet rekking op de part icipat ie van de bewoners in 

de planvorm ing en op het  zelfbeheer dat  m ogelijk in de toekom st  wordt  
ingezet  bij  de groenvoorzieningen in de woonomgeving.  Water. Dit  them a staat  voor het  beperken van wateroverlast  én beperken 
van verdroging, door een com binat ie van m aat regelen:  hem elwater 
opvangen en hergebruiken, bergen en afvoeren en –waar m ogelijk-  
verbeteren van de waterkwaliteit  in de watergangen.  Groen. Dit  them a heeft  betrekking op het  verbeteren van de 
groenst ructuur, het  vergroten van de biodiversiteit  en de natuurwaarde, 
en de belevingswaarde van het  groen.  Klim aatadaptat ie. Dit  them a staat  voor het  beperken van de gevolgen van 
ext rem e wateroverlast  en het  dem pen van het  hit te-eiland effect  
(plaatselijke opwarm ing)  bij  ext reem hoge tem peraturen.  Mater ialen. Dit  them a heeft  bet rekking op het  beperken van afvalst rom en 
(door het  scheiden van afval te st imuleren) , beperken van verhardingen, 
hergebruik van m aterialen en toepassen van duurzame bronnen en 
m aterialen, waar m ogelijk en zinvol (FSC, st raatbakstenen, LED verlicht ing 
e.a.) . 

 
I n het  ontwerp voor de reconst ruct ie van de infrast ructuur in Vlietwijk zijn 
deze principes waar m ogelijk toegepast . De onderstaande m at r ix geeft  aan 
welke duurzaam heidsthem a’s bij  welk planthema zijn toegepast . 
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Duurzaamheidsthema’s in relat ie tot  de planthema’s bij  de reconst ruct ie van Vlietwij k  
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6 .  JURI DI SCHE ASPECTEN  
 

6 .1  Algem een 

Dit  hoofdstuk geeft  inzicht  hoe de nieuwe situat ie is vertaald in juridisch 
bindende regels, m et  hieraan gekoppeld een verbeelding. De regels bevat ten 
het  juridische instrum entarium  voor de gebruiksm ogelijkheden en 
bouwm ogelijkheden. De verbeelding heeft  een ondersteunende rol voor de 
toepassing van deze regels evenals de funct ie van visualiser ing van de 
bestem mingen. De toelicht ing heeft  geen jur idisch bindende werking, m aar 
heeft  wel een belangrijke funct ie bij  de onderbouwing van het  plan en soms 
voor de uit leg van bepaalde bestemm ingen en regels.  
 
Het  belangrijkste onderdeel van een bestemm ingsplan is de bestemming. Aan 
alle in het  plan begrepen gronden worden ten behoeve van een goede 
ruim telijke ordening bestem mingen toegewezen. Zo nodig worden aan deze 
bestem mingen regels gekoppeld omt rent  het  gebruik van de in het  plan 
begrepen gronden en van de zich daarop bevindende opstallen. Naast  de 
bestem mingen kunnen ook dubbelbestem mingen voorkom en. Deze 
overlappen de 'gewone' bestemm ingen en geven eigen regels, waarbij  er 
sprake is van een rangorde tussen de bestemm ingen en de 
dubbelbestemm ingen. 
 
Bij  bestem mingen kunnen aanduidingen voorkom en m et  als doel bepaalde 
zaken nader of specifieker te regelen. Aanduidingen zijn terug te vinden op de 
(analoge) verbeelding en hebben een juridische betekenis in het  
bestem mingsplan. Alle overige op de (analoge)  verbeelding voorkom ende 
zaken worden verklar ingen genoem d. Verklaringen hebben geen juridische 
betekenis, m aar zijn op de (analoge)  verbeelding opgenom en om  deze beter 
leesbaar te m aken (bijvoorbeeld topografische ondergrond) . Verklaringen 
worden in de digitale verbeelding niet  uitgewisseld, waardoor die inform at ie 
de burger via de digitale weg niet  zal bereiken. 
 
Digita liser ingsvere isten 
Met  de inwerkingtreding van de Wet  ruimtelijke ordening (Wro)  zijn ook 
digitaliser ingsverplicht ingen aan een bestemm ingsplan gesteld. De regels en 
de verbeelding dienen daarom  te zijn opgesteld volgens I MRO en SVBP, 
onderdeel van de zogenaam de RO Standaarden.  
 
I MRO staat  voor I nform at ie Model Ruimtelijke Ordening en heeft  bet rekking 
op de inricht ing van de ruim telijke inst rumenten van de Wro. Het  is het  
inform at iem odel voor het  opstellen en het  uitwisselen van visies, plannen, 
besluiten, verordeningen en algem ene regels op alle bestuurlijke niveaus. Het  
m odel is geschikt  voor uitwisseling van inform at ie tussen de organisat ies op 
het  gebied van de ruimtelijke ordening en aanverwante werkterreinen.  
 
SVBP staat  voor Standaard Vergelijkbare Bestem mingsPlannen. Doel van deze 
standaard is het  op vergelijkbare wijze inrichten, vorm geven en verbeelden 
van bestemm ingsplannen en de daarbij  behorende uitwerkings-  en 
wijzigingsbesluiten. 
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Vanaf 1 juli 2013 zijn de RO Standaarden 2012, als opvolger van de RO 
Standaarden 2008, verplicht . Concreet  betekent  dit  dat  nieuwe 
bestem mingsplannen vanaf die datum volgens deze nieuwe standaard 
opgesteld en gepubliceerd m oeten worden. Het  voorliggende 
bestem mingsplan is overeenkom st ig deze nieuwe vereisten opgesteld en is 
hierm ee gereed om digitaal beschikbaar te stellen voor een ieder. 
 

6 .2  Opbouw  regels en verbeelding 

Regels 
De planregels zijn opgesteld volgens het  SVBP2012 en voldoen tevens aan de 
eisen van de Wet  algem ene bepalingen om gevingsrecht (Wabo)  die op 1 
oktober 2010 in werking is getreden. Daarbij  is een standaard 
hoofdstukindeling aangehouden die begint  m et  Inleidende regels (begrippen 
en wijze van m eten) , vervolgens m et  de bestemm ingsregels, de algem ene 
regels (de regels die voor alle bestemm ingen gelden)  en de overgangs- en 
slot regels. Daarbij  staan de verschillende bestem mingen op alfabet ische 
volgorde. 
 
Ook de regels van een bestemming kennen een standaardopbouw en worden 
als volgt  benoem d:   

- Bestemm ingsomschrijving;  
- Bouwregels;  
- Nadere eisen;  
- Afwijking van de bouwregels;  
- Specifieke gebruiksregels;  
- Afwijking van de gebruiksregels;  
- Om gevingsvergunning voor de uit voering van een werk, geen bouwwerk 

zijnde en van werkzaamheden;  
- Wijzigingsbevoegdheid. 

 
Opgem erkt  wordt  dat  een bestem mingsregel niet  alle elem enten bevat , dit  
verschilt  per bestem ming. 
 
Naast  de ‘standaardopbouw’ is in de SVBP2012 ook een aantal begrippen en 
de wijze van m eten  vastgelegd. Het  voorliggende bestemm ingsplan is daarop 
afgestem d. Voorts is het  bestemmingsplan afgestem d op de opzet  van het  
recent  vastgestelde en vigerende bestem mingsplan ‘Voorschoten Oost ’. 
 
Analoge verbeelding ( plankaar t )  
Uit  de SVBP2012 volgen diverse verplicht ingen voor wat  bet reft  de 
verbeelding, zoals de kleur van de ondergrond (gr ijs)  en m inim aal weer te 
geven aspecten op de ondergrond. Ook de diverse kleuren van de 
bestem mingen, alsm ede de verhouding van de op de verbeelding 
voorkom ende lijndiktes zijn verplicht  voorgeschreven.  
 
Voor wat  bet reft  de ondergrond van de verbeelding is gebruik gem aakt  van de 
Grootschalige Basiskaart  van Nederland (GBKN), waar nodig aangevuld m et  
de kadast rale kaart . I n de legenda van de verbeelding is de versie van het  
bestem mingsplan verm eld (voorontwerp/ ontwerp/ vastgesteld) . Verder staat  
de noordpij l in de legenda aangegeven.  
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6 .4  Ar t ike lgew ij ze toe licht ing 

 
Art ike l 1  en 2  Begr ippen en w ij ze van m eten 
Voor de begripsom schrijv ingen en wijze van m eten is aangesloten bij  de 
SVBP2012 en de begrippen uit  het bestem mingsplan ‘Voorschoten Oost ’. 
 
Ar t ike l 3  Groen 
De bestemm ing ‘Groen’ m et  de aanduiding ‘parkeerterrein’ is gegeven aan de 
gronden langs het  Prof. Zeem anplantsoen, Jan van Goyenplantsoen en Frans 
Halsplantsoen. Hierdoor kunnen hier parkeerplaatsen in het  groen worden 
gerealiseerd. Gronden m et  de bestemm ing ‘Groen’ zijn onder m eer bestem d 
voor groenvoorzieningen, paden en voorzieningen voor langzaam verkeer, 
waterhuishoudkundige voorzieningen, nutsvoorzieningen en voorzieningen ten  
behoeve van het  inzamelen van huishoudelijk afval. Ter plaatse van de 
aanduiding ‘parkeerterrein’ zijn deze gronden tevens bestem d voor parkeren 
in het  groen. Een specifieke gebruiksregel dat  uit sluitend grasbetonstenen 
(half open elementenverharding)  is toegestaan (dan wel daarm ee naar aard 
gelijk te stellen verharding) , waarborgt  het  groene karakter van deze 
parkeerplekken. 
 
Art ike l 4  Verkeer  
Het  m erendeel van de gronden in het  plangebied heeft  de bestemm ing 
‘Verkeer’ gekregen. Deze gronden m ogen onder andere worden gebruikt  voor 
verkeerswegen, openbaar vervoervoorzieningen, parkeerplaatsen, voet -  en 
fietspaden, berm en, t rot toirs. Tevens zijn daarbij  behorende voorzieningen 
zoals groenvoorzieningen, voorzieningen voor afvalinzam eling en 
waterhuishoudkundige voorzieningen toegestaan. Binnen de bestem ming 
‘Verkeer’ is een flexibele inricht ing van de openbare ruim te m ogelijk, om dat 
verschillende funct ies kunnen worden uitgewisseld, al naar gelang de 
gewenste inr icht ing. Dit  m aakt  dat  hier sprake is van een toekomstbestendige 
bestem ming. 
 
Binnen de bestem ming ‘Verkeer’ zijn bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 
zoals palen en m asten ten behoeve van het  verkeer m ogelijk, evenals kleine 
gebouwt jes ten behoeve van het  openbaar vervoer, zoals wachthuisjes en 
fietsenstallingen. 
 
Art ike l 5  W aarde -  Archeologisch gebiedstype 5  
De voor Waarde-Archeologisch gebiedstype 5 aangewezen gronden zijn 
pr im air bestem d voor de bescherm ing en het  behoud van de op en/ of in deze 
gronden te verwachten archeologische waarden.  
 
I n de regels van deze bestem ming is bepaald dat  voor het  oprichten van 
bouwwerken eerst  archeologisch onderzoek m oet  worden verricht , tenzij  de 
bodem ingrepen niet  dieper gaan dan 30 cm onder het  bestaande m aaiveld of 
de betreffende bouwwerken een oppervlakte hebben van niet  meer dan 30 
m ² .  
 
I n de bestem ming geldt  ook een om gevingsvergunningenstelsel voor het  
uit voeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden voor de 
bescherming van de archeologische waarden. Alleen als er archeologisch 
onderzoek is verr icht  kan een vergunning worden verkregen. Uitgezonderd 
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van de vergunningplicht  zijn onder m eer werken en werkzaam heden die 
behoren tot  het  regulier onderhoud en beheer van de gronden, evenals 
werken en werkzaamheden die niet  dieper gaan dan 30 cm of die een 
oppervlakte hebben van niet  m eer dan 30 m ² . 
 
Art ike l 6  W aarde -  Archeologisch gebiedstype 6  
De voor Waarde-Archeologisch gebiedstype 6 aangewezen gronden zijn 
pr im air bestem d voor de bescherm ing en het  behoud van de op en/ of in deze 
gronden te verwachten archeologische waarden.  
 
Voor het  oprichten van bouwwerken en het  uit voeren van werken, geen 
bouwwerken zijnde, of werkzaamheden op deze gronden gelden dezelfde 
regels als in de bestem ming ‘Waarde-Archeologisch gebiedstype 5’, zij  het  dat  
hier een oppervlakteondergrens van 1000 m²  geldt  en een diepteondergrens 
van 1 m eter. 
 
Ar t ike l 7  Ant i- dubbelte lregel  
I n het  Besluit  ruim telijke ordening is hiervoor een standaard bepaling 
opgenom en. Het  Bro verplicht  om deze bepaling in het  bestemm ingsplan op 
te nemen.  
 
De ant i-dubbeltelbepaling beoogt  te voorkom en dat  door het  herhaaldelijk 
gebruik van dezelfde oppervlakte van gronden als berekeningsgrondslag voor 
de oppervlaktebepaling van  met  nam e gebouwen, er op het  betreffende of 
het  aangrenzende perceel een situat ie ontstaat  die in st r ijd is m et  het  
bestem mingsplan. Door het  ‘overhevelen’ van gronden tussen percelen, via al 
of niet  t ijdelijke huurcont racten of eigendomsoverdrachten, zou op een van de 
percelen of op alle bet rokken percelen uiteindelijk een bebouwde oppervlakte 
kunnen ontstaan, die groter is dan het  bestemmingsplan blijkens de regels 
beoogt  toe te staan. 
 
Art ike l 8  Algem ene bouw regels  
I n dit  bestem mingsplan zijn binnen de bestemmingen regels opgenom en voor 
de m aatvoering van bouwwerken. Er kunnen echter over-  of onderschrijdin-
gen voorkom en, waarvoor in het verleden om gevingsvergunningen voor het  
bouwen (voorheen bouwvergunningen)  zijn verleend. Deze vergunde over- of 
onderschrijdingen zijn hier posit ief bestem d. Anders dan onder het  
overgangrecht  geldt  voor deze posit ief bestem de over-  of onderschrijdingen 
dus niet  de beperking dat  slechts een gedeeltelijke vervanging m ag 
plaatsvinden. Sloop en vervangende nieuwbouw is gewoon toegestaan. 
 
Ar t ike l 9  Algem ene gebruiksregels 
Het verbod om  gronden en opstallen te gebruiken in st r ijd met  het  
bestem mingsplan (zonder om gevingsvergunning)  is opgenomen in art ikel 2.1, 
lid 1, sub c van de Wabo. Bij  de algem ene gebruiksregels is dan ook enkel 
aangegeven welk gebruik in ieder geval als st rijdig met dit  bestem mingsplan 
m oet  worden aangem erkt . 
 
Art ike l 1 0  Algem ene afw ij k ingsregels  
Hier zijn algem ene afwijk ingsregels (onder voorwaarden)  opgenom en die voor 
alle bestemm ingen gelden. Het  bet reft  onder meer een afwijkingsm ogelijkheid 
om  m axim aal 10%  van de voorgeschreven m aatvoering af kunnen te wijken. 
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Art ike l 1 1   Algem ene w ij z igingsregels  
Op grond van de hier opgenom en regels kunnen Burgemeester en wethouders 
onder voorwaarden het  plan wijzigen voor het  in geringe m ate afwijken van 
een bestemm ingsgrens en/ of aanduidingsgrens, indien dit  noodzakelijk is om  
het  plan aan de bij  uitm et ing blijkende werkelijke toestand van het  terrein 
aan te kunnen passen. 
 
Ar t ike l 1 2  Over ige regels 
I n dit  art ikel zijn regels opgenom en inzake wet telijke regelingen waarnaar 
verwezen wordt  in de regels. 
 
Art ike l 1 3  Overgangsrecht 
Deze overgangsregels zijn overgenom en uit  het  Besluit  ruim telijke ordening. 
De grootste verandering ten opzichte van de tot  voor kort  gebruikelijke 
overgangsregels is dat  de peildatum voor bouwen en gebruik, gelijk is 
get rokken. Ook voor het  bouwen is nu de datum van inwerkingtreding van het  
bestem mingsplan beslissend. Dat  was voorheen de datum van de 
terinzagelegging van het  ontwerpbestemm ingsplan. De wetgever heeft  m et  
die gelijkschakeling beoogd eenduidigheid te scheppen. 
 
I ndien bouwwerken die onder het  overgangsrecht  vallen teniet  gaan ten 
gevolge van een calamiteit , dan bestaat  de m ogelijkheid om terug te bouwen. 
Onder een calamiteit  wordt  hier verstaan:  een verwoest ing door een 
onverm ijdelijk, eenm alig, buiten schuld van de indiener van de bouwaanvraag 
veroorzaakt  onheil. 
 
Art ike l 1 4  Slot regel 
Hier is bepaald hoe de regels van dit  bestemm ingsplan kunnen worden 
aangehaald. 
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7 . ECONOMI SCHE UI TVOERBAARHEI D 
 
 
Tegelijkert ijd m et  de vaststelling van een bestem mingsplan m oeten 
exploitat ieplannen (ex. art . 6.12 Wro)  worden vastgesteld. Op basis van het  
exploitat ieplan kunnen (plan)kosten worden verhaald. 
 
Een exploitat ieplan hoeft  niet  opgesteld te worden als het  kostenverhaal 
‘anderszins verzekerd’ is, door m iddel van bijvoorbeeld anter ieure 
overeenkom sten of als de gem eente eigenaar is van de gronden. Eveneens 
hoeft  geen exploitat ieplan te worden opgesteld als:   Er geen sprake is van een bouwplan als bedoeld in art ikel 6.12, lid 1 

van de Wro;   Het  totaal der exploitat iebijdragen dat  m et  toepassing van art ikel 6.19 
van de Wro kan worden verhaald, minder bedraagt  dan € 10.000,- ;   Er geen verhaalbare kosten zijn als bedoeld in art ikel 6.2.4, onderdelen 
b tot  en m et  f, van het  Bro;   De verhaalbare kosten, bedoeld in art ikel 6.2.4, onderdelen b tot  en 
m et f, van het  Bro, uit sluitend de aansluit ing van een bouwperceel op 
de openbare ruim te of de aansluit ing op nutsvoorzieningen bet reffen. 

 
Het  voorliggende bestemm ingsplan m aakt  de uitvoering van de geplande 
reconst ruct ie van de infrastructuur in Vlietwijk m ogelijk, voorzover dat  op 
grond het  vigerende bestemm ingsplan niet  m ogelijk is. Dit  bet reft  geen 
bouwplan als bedoeld in art ikel 6.12, lid 1 van de Wro. Derhalve is het  
vaststellen van een exploitat ieplan niet  nodig. 
 
De reconstruct ie van de infrast ructuur in Vlietwijk is een init iat ief van de 
gem eente Voorschoten. De financiering van alle kosten die verbonden zijn aan 
de uitvoering van de reconst ruct ie en het  bestem mingsplan kom en daarom 
voor rekening van de gem eente. Hiervoor heeft  de gem eente voldoende 
financiële m iddelen gereserveerd.  
 
Geconcludeerd kan worden dat  het  vaststellen van een exploitat ieplan niet  
noodzakelijk is en het  bestemm ingsplan economisch uit voerbaar is. 
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8 . MAATSCHAPPELI JKE UI TVOERBAARHEI D  
 

8 .1   I nspraak 

 
Het  voorontwerp van het  bestemm ingsplan met bijbehorende stukken heeft  
van 7 februari tot  en m et 20 m aart  2014 ter visie gelegen in de hal van het  
gem eentehuis aan de Leidseweg 25 in Voorschoten. Het  plan was digitaal 
raadpleegbaar op www.ruimtelijkeplannen.nl. Tijdens de tervisielegging kon 
eenieder een schriftelijke of m ondelinge react ie naar voren brengen bij  
burgem eester en wethouders van Voorschoten. Hiervan is geen gebruik 
gem aakt . 
 

8 .2  Voorover leg ex ar t . 3 .1 .1  Bro  

 
I n het  kader van het  overleg ex art ikel 3.1.1 Bro is het  voorontwerp 
bestem mingsplan toegezonden aan de gebruikelijke overlegpartners. Twee 
instant ies hebben op het  plan gereageerd, het  Hoogheem raadschap van 
Rijnland en de Voorschotense Advies Com missie woningbouw en 
woonom geving. Deze react ies zijn in een aparte ‘I nspraaknota voorontwerp 
bestem mingsplan Reconst ruct ie Vlietwijk ’ sam engevat  en voorzien van een 
antwoord van de gem eente. Voor de sam envat t ing en beantwoording van de 
vooroverlegreact ies wordt  dan ook verwezen naar deze nota. 
 

8 .3  Ziensw ij zen ontw erpbestem m ingsplan 

 
De form ele bestemm ingsplanprocedure start  m et  de ter inzagelegging van het  
ontwerpbestemm ingsplan. Gedurende de periode van ter inzagelegging kan 
een ieder zienswijzen tegen het  ontwerpbestemm ingsplan indienen. Zodra de 
zienswijzen bekend zijn, dan zal op deze plaats een beknopte inhoud van de 
zienswijzen alsm ede de gevolgen van de zienswijzen voor het  
bestem mingsplan verm eld worden. 
 


