
vng.nl
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Was-wordt-tabel Wijziging Model-APV zomer 2022

[Na artikel 2:34f wordt een nieuw artikel ingevoegd (artikel I, onderdeel A, van het 
wijzigingsbesluit):]

Bestaande tekst
-

Nieuwe tekst
[Artikel 2:34g Proeverijen in slijtlokaliteiten
1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het 
in artikel 3, eerste lid, en het in artikel 14, 
eerste lid, van de Alcoholwet vervatte 
verbod, ten behoeve van het tegen betaling 
organiseren van een proeverij in hun 
slijtlokaliteit.
2. De vrijstelling geldt buiten de dagen en 
tijden dat de slijtlokaliteit bij of krachtens 
de Winkeltijdenwet regulier is opengesteld.]

Artikel 2:60 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst
Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is verboden op door het college ter 
voorkoming of opheffing van overlast of schade 
aan de openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit 
aangeduide dieren: 
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met 
inachtneming van de door het college in het 
aanwijzingsbesluit gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan 
in het aanwijzingsbesluit is aangegeven[; of 
d. te voeren]. 
2. Het college kan de rechthebbende op een 
onroerende zaak gelegen binnen een 

Nieuwe tekst
Artikel 2:60 Houden of voeren van 
hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is verboden op door het college ter 
voorkoming of beëindiging van overlast of 
schade aan de openbare gezondheid 
aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer, bij dat 
aanwijzingsbesluit aangeduide dieren: 
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met 
inachtneming van de door het college in het 
aanwijzingsbesluit gestelde regels; 
c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan 
in het aanwijzingsbesluit is aangegeven[; of 
d. te voeren]. 
2. Het college kan de rechthebbende op een 
onroerende zaak gelegen binnen een 

Leeswijzer modelbepalingen

- […] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [iets] = facultatief.
- [iets EN/OF iets] = door gemeente te kiezen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- Combinaties zijn ook mogelijk.
- Ook wordt er gewerkt met varianten waaruit gekozen kan worden.

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en – 
als het een facultatieve bepaling betreft – eveneens onderstreept (aangezien dan de hele 
bepaling cursief is i.v.m. het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en 
leestekens vet gedrukt en – als de bestaande tekst al vet was gedrukt ook onderstreept. 
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krachtens het eerste lid aangewezen plaats 
ontheffing verlenen van een of meer verboden 
als bedoeld in het eerste lid.

krachtens het eerste lid aangewezen plaats 
ontheffing verlenen van een of meer verboden 
als bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2:65 (artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst
[Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden in door het college 
aangewezen gebieden op een openbare plaats 
te bedelen om geld of andere zaken.]

Nieuwe tekst
Artikel 2:65 Bedelarij
Het is verboden op een openbare plaats te 
bedelen om geld of andere zaken in door 
het college ter voorkoming of beëindiging 
van overlast aangewezen gebieden.

Artikel 4:13 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd):

Bestaande tekst
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen en dergelijke 
1. Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast dan wel voorkoming van schade aan 
de openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de 
weg de volgende voorwerpen of stoffen op te 
slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 
of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen 
of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; of 
d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en 
oude metalen. 
2. Het college kan bij de aanwijzing nadere 
regels stellen. 
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 

Nieuwe tekst
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, 
mest, afvalstoffen en dergelijke 
1. Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of beëindiging van 
overlast dan wel voorkoming van schade aan 
de openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, in de openlucht of buiten de 
weg de volgende voorwerpen of stoffen op te 
slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 
b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 
of onderdelen daarvan, voor zover het plaatsen 
of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; of 
d. mestopslag, gierkelders of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en 
oude metalen. 
2. Het college kan bij de aanwijzing nadere 
regels stellen. 
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 
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Artikel 5:10 (artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst
Artikel 5:10 Parkeren of laten stilstaan van 
voertuigen anders dan op de rijbaan 
1. Het is verboden een voertuig te parkeren of 
te laten stilstaan op een door het college 
aangewezen, niet tot de rijbaan behorend 
weggedeelte.
2. Het verbod is niet van toepassing op 
voertuigen die worden gebruikt voor 
werkzaamheden in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Nieuwe tekst
Artikel 5:10 (Vervallen)

Artikel 5:12 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst
Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen 
[1.] Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan.
[2. Het is verboden op door het college 
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen 
langer dan een door het college vastgestelde 
periode onafgebroken te laten staan.]

Nieuwe tekst
Artikel 5:12 Overlast van fietsen of 
bromfietsen 
[1.] Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of beëindiging van 
overlast of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan.
[2. Het is verboden op door het college 
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen 
langer dan een door het college vastgestelde 
periode onafgebroken te laten staan.]

Toelichting

Artikelsgewijs

Artikel I, onderdeel A
Het is voor slijters verboden in hun slijterij een proeverij te organiseren. Het is alleen toegestaan de 
klant te laten proeven indien hij daarom verzoekt en dat proeven moet bovendien gratis zijn (artikel 
13, tweede lid, van de Alcoholwet).
Artikel 25e van de Alcoholwet maakt het mogelijk om bij verordening vrijstelling te verlenen van dit 
verbod, zodat betaalde proeverijen in slijtlokaliteiten zijn toegestaan. Deze vrijstelling geldt voor alle 
slijters in de gemeente. Het nieuwe artikel 2:34g voorziet in die vrijstelling. De voorwaarden 
waaraan een proeverij moet voldoen staan in artikel 6.1 van het Alcoholbesluit. Zo mogen maximaal 
één proeverij per dag en maximaal drie proeverijen per week worden gegeven.
Omdat het een keuze van de gemeente is proeverijen al dan niet toe te staan is ervoor gekozen 
artikel 2:34g als facultatieve bepaling op te nemen.



Vereniging van Nederlandse Gemeenten 4/4

Artikel I, onderdeel B
In de artikelen 2:60, eerste lid, 4:13, eerste lid, en 5:12[, eerste lid,] vervangen we ‘opheffing van 
overlast’ door ‘beëindiging van overlast’.

Artikel I, onderdeel C
Op grond van artikel 2:65 van de Model-APV is het verboden te bedelen op openbare plaatsen in 
een door het college aangewezen gebied. Wij voegen daar het motief ‘voorkoming of beëindiging 
van overlast’ aan toe. Aanleiding is een uitspraak van het Europese Hof van de Rechten van de 
Mens, waarin hij oordeelt dat de menselijke waardigheid wordt aangetast als iemand niet beschikt 
over voldoende bestaansmiddelen en dat deze beschermd wordt door artikel 8 EVRM (het recht op 
de eerbiediging van het privéleven). Dit recht kan op grond van artikel 8, tweede lid, EVRM beperkt 
worden, mits deze beperking een legitiem doel dient, een wettelijke basis heeft en noodzakelijk is 
voor de democratische samenleving. De laatste voorwaarde vereist een afweging van de belangen 
van het individu en die van de maatschappij. Veiligheidshalve nemen wij daarom het motief 
‘voorkomen of beëindiging van overlast’ op in artikel 2:65. De bepaling is ook redactioneel 
aangepast.

Artikel I, onderdeel D
Artikel 5:10 van de Model-APV over het verbod om te parkeren anders dan op de rijbaan 
(‘bermparkeren’) vervalt. Zowel het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als 
het ministerie van Verkeer en Waterstaat vinden dat de bepaling in strijd is met hogere regelgeving, 
namelijk artikel 10 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990). In 
verband hiermee is feitelijke handhaving/strafbaarstelling onmogelijk en is de bepaling een dode 
letter en kan deze dus vervallen.

Artikel II
In verband met de aanstaande technische aanpassing van de APV aan de Omgevingswet, moet dit 
besluit worden vastgesteld vóórdat die technische aanpassing wordt vastgesteld. Ook de 
inwerkingtreding van dit besluit moet liggen vóór de inwerkingtreding van die technische 
aanpassing. Uitgaande van inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2023 en gelet op 
het gegeven dat twee artikelen van die technische aanpassing in werking treden de dag 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet, moet dit besluit in werking treden 
uiterlijk op 30 december 2022.


